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Dispde sobre a protecdo da pessoa idosa nos
procedimentos de contratagdo de empréstimo
consignado, de cartdo de crédito consignado e de servico
cujo desconto incida sobre a folha de pagamento.

Art. 12 - Esta lei dispde sobre a protecdo da pessoa idosa residente no Municipio de
Imperatriz contra procedimentos irregulares e abusivos na contratagdo de empréstimo
consignado, de cartdo de crédito consignado e de servigo cujo desconto incida sobre a folha
de pagamento.

Paragrafo Unico - Esta lei aplica-se aos produtos e servigos de que trata o caput deste
artigo ofertados por empresas ou instituigdes financeiras com sede neste ou em outro
Municipio, desde que a contratante seja pessoa idosa residente ou domiciliada no Municipio
de Imperatriz.

Art. 22 - Antes da efetivagdo da contratagdo, a pessoa idosa contratante dos produtos
e servicos de que dispde o art. 12 desta lei, deverd ser informada, de maneira e em
linguagem inteligiveis, sobre todos os dados, elementos, pormenores e circunstancias do
contrato e do produto ou servi¢o contratado.

§ 12 - Antes da efetiva contratagdo a que se refere o caput deste artigo, deverdo ser
explicitadas a pessoa idosa, de maneira e em linguagem claras, simples e objetivas, as
seguintes informagdes:

| - as taxas de juros mensais e anuais;

Il - a existéncia de taxas administrativas ou outros elementos e encargos, 0s juros
aplicados e o aumento acarretado no valor principal contratado e na parcela mensal a ser

paga;

Il - o detalhamento do célculo para defini¢do do valor da parcela mensal a ser paga;
IV - a possibilidade, as vantagens e as formas de amortizar a divida;

V - o detalhamento do célculo de amortizacdo e de dedugdo dos juros, das taxas e dos
demais elementos e encargos constantes da contratagao;

VI - o valor, a quantidade e a periodicidade das parcelas a serem pagas;
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VIl - o comprometimento da renda da pessoa idosa em porcentagem e valor;
VIII - o prazo de duragdo total da operagdo e o valor total pago ao final;

IX - o valor total contratado com e sem juros, as taxas administrativas e os demais
elementos e encargos a serem pagos.

§ 22 - O disposto no § 12 deste artigo ndo dispensa o dever de prestar outras
informagdes exigidas na legislagdo e em instrumentos normativos.

§ 32 - O disposto neste artigo aplica-se a contratagdo dos produtos e servicos a que
se refere o art. 12 desta lei independentemente do meio ou instrumento utilizado.

Art. 32 - A contratagdo dos produtos e servigos a que se refere o art. 1° desta lei, se
iniciada pela pessoa idosa por meio de aplicativo de celular, terminal de autoatendimento
ou outro meio eletrénico ou digital, deve ser concretizada mediante a assinatura de
contrato, com apresentagdo de documento de identidade idéneo da pessoa idosa
contratante.

Art. 42 - Fica vedada a contratacdo de produto ou servigo a que se refere o art. 1°
desta lei sem a solicitacdo expressa da pessoa idosa por meio de ligagao telefonica.

§ 12 - A celebracdo de produto ou servigo a que se refere o art. 12 desta lei deve ser
realizada mediante assinatura de contrato, com apresenta¢do de documento de identidade
idéneo, ndo sendo aceitas a autorizagdo dada por telefone nem a gravagdo de voz
reconhecida como meio de prova de ocorréncia.

§ 22 - Quando atendidas as condigdes de que dispde o caput deste artigo, a
celebracdo do respectivo contrato mediante canal ndo presencial obriga a contratada a
enviar as condi¢des contratuais por e-mail ou, em caso de impossibilidade, por via postal ou
por outro meio fisico que possibilite o correto acompanhamento dos termos do contrato.

Art. 52 - E necessaria a autorizacdo expressa da pessoa idosa, por escrito ou por meio
eletrdnico, para a efetivagdo da consignagdo em sua folha de pagamento.

Paragrafo Gnico - A autorizagdo de que trata o caput deste artigo, se por meio
eletrénico, sera efetivada mediante a utilizagao de login e senha combinados com a
utilizagdo de dispositivos de seguranca que assegurem a correta identificacdo da pessoa
idosa, tais como a biometria, o registro fotogréfico ou qualquer outro tipo de tecnologia
capaz de garantir a legitimidade da autorizagdo e a auséncia de fraude cometida por
terceiro.
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Art. 62 - Ficam vedados a ligacdo, a mensagem, a imagem, o dudio, o video ou outro
tipo de comunicagdo por telefone ou outro meio eletrdnico ou digital, bem como qualquer
atividade, que pretenda assediar, induzir a erro, influenciar ou convencer pessoa idosa a
celebrar a contratagdo de produto ou servigo de que trata o art. 12 desta lei.

Art. 72 - As instituicBes financeiras e as empresas a que se refere o art. 12 desta lei
poderdo disponibilizar canal telefénico gratuito para que a pessoa idosa solicite a
contratacdo de produto ou servigo de que trata o art. 12 desta lei, ocasido em que a pessoa
idosa devera ser previamente esclarecida sobre todas as condi¢des da contratacdo a ser
realizada, nos termos desta lei.

Art. 82 - As instituicdes financeiras e as empresas a que se refere o paragrafo tnico
do art. 12 desta lei deverdo manter canal de reclamagdo ativo para receber denuncias de
descumprimento desta lei.

Art. 92 - O descumprimento desta lei implicara violagdo ao direito do consumidor e
aplicacdo das penalidades correspondentes previstas na Lei Federal n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, sem prejuizo de eventuais sangdes civeis e criminais.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes

em contrario.

SALA DAS SESSOES DO PALACIO DORGIVAL PINHEIRO DE SOUSA, EM IMPERATRIZ, ESTADO
DO MARANHAO, AOS 13 DIAS DO MES DE JULHO DE 2023.

b
Francisco Rodrigue\s'\Sa losta — Chiquim da diferro

ereador
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei trata da protegdo do idoso nos procedimentos abusivos de co ntratacdo
de empréstimo e cartdo de crédito consignado no dmbito do Municipio de Imperatriz.

Sabe-se que o crédito consignado é um empréstimo em que as prestagdes sdo descontadas
diretamente do saldrio ou do beneficio de quem faz a contratagao.

Enquanto ndo entram em vigor regras para procedimentos abusivos de contratacdo de crédito
consignado e negécios semelhantes para idosos o assédio de bancos e financeiras aos mesmos
continuam a ocorrer, trazendo transtornos e prejuizos aos idosos.

Esse tipo de contratagdo desrespeita os principios norteadores do Estatuto do Idoso, bem como
do Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC. N&o ¢ dificil ouvir de conhecidos ou dos familiares um caso
de contrata¢do de empréstimo financeiro equivocada com uma institui¢do financeira. Muitos contratam
sem a plena capacidade de conhecimento do que se esta contratando e a consequéncia é o grande
actimulo de processos no Poder Judicidrio, bem como o sofrimento do contratante em estar vinculado
a prejuizos financeiros, que geram muito estresse e comprometem a sua saude.

Na pratica os contratos de empréstimos realizados sdo legitimos contratos de adesdo e,
portanto, o contratante apds receber a ligagdo da instituicdo financeira, resta apenas a escolha do valor
pretendido e o nimero de parcelas, quase sempre valores pré-aprovados. Em contrapartida, deve o
contratado informar ao contratante as clausulas contratuais que impliquem restri¢do ou limitagdo de
direitos, redigindo-as com destaque suficiente a permitir a compreensdo plena.

Observa-se, nas contratacdes de empréstimos consignados feito por telefone, que é impossivel
a instituicdo financeira cumprir todos os requisitos previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor, o que
gera a vantagem, em favor da instituicdo, em fun¢do da idade e saude do consumidor e
consequentemente a invalidade dos contratos firmados por meio telefénico.

Outrossim, ndo se desconhece que os empréstimos consignados celebrados com idosos
apresentam fraudes em contratos, como falsificagdo de assinaturas, empréstimo sem autorizagdo do
aposentado ou pensionista. Impende destacar, que na nossa cidade, centenas de consumidores lesados,
especialmente os destinatdrios deste projeto de lei, j& procuraram o Orgdo de Protegdo ao Consumidor

X,
(PROCON), para fazer reclamagdes relativas a fraudes em contratos de empréstimos consignados. X N\

A iniciativa legislativa, de interesse local, reconhece os direitos basicos do consumidor previs&b
no CDC como "a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo”” |
correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como

sobre os riscos que apresentem", inc. Ill do art. 6° da Lei n. 8.078 /1990, e "a prote¢do contra a
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publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas

e cldusulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos", inc. IV do art. 6°.

No mesmo trilhar, a proposi¢do legislativa consagra os principios da politica nacional das
relagdes de consumo previstos nos incs. | e IV do art. 4° da Lei n. 8.078/1990, qual seja, o reconhecimento
da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo, a educagdo e a informagao de fornecedores

e consumidores quanto aos seus direitos e deveres com vistas a melhoria do mercado de consumo.

Outrossim, esta em sintonia com o art. 31 do Codigo de Defesa do Consumidor que determina
que "a oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar informagdes corretas, claras,
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composicdo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos
que apresentam a satde e seguranga dos consumidores".

Ainda, quanto o 3 publicidade, o Cédigo define como enganosa "qualquer modalidade de
informacdo ou comunicacgéo de carater publicitdrio, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro
modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre
produtos e servigos", § 1° do art. 37, e tem por abusiva a "publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersti¢do, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranca", § 2° do art. 37.

Ressalte-se que no Cddigo de Defesa do Consumidor se considera também enganosa a
publicidade pela omissdo na prestagdo de informagdo sobre dado essencial do produto ou servigo,
cabendo o 6nus da prova da veracidade e a corregdo da informacgdo publicitdria a quem a patrocina, a
teor dos §§ 3° e 4° do art. 37.

Pelo art. 39 da Lei n. 8.078/1990, é vedado ao fornecedor condicionar o fornecimento de produto

ou servico ao fornecimento de outro produto ou servigo, pratica conhecida popularmente como "venda

casada"; enviar ao consumidor qualquer produto ou fornecer qualquer servigco sem solicitagao previa,;
prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade, saude, conhecimento
ou condicdo social para impingir-lhe seus produtos ou servicos ; exigir do consumidor vantagem
manifestamente excessiva.

Relativamente aos principios da transparéncia e da boa-fé, pelo art. 46 daquele diploma legal

consumerista, se estatui que "os contratos que regulam as relagbes de consumo ndo obrigardo os
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consumidores, se ndo |hes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu conteldo, ou
se o0s respectivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a compreensdo de seu sentido e
alcance".

Quanto ao fornecimento de produtos ou servigos que envolvam a concessdo de crédito, devera
o fornecedor informar prévia e adequadamente o consumidor sobre o prego do produto ou servigo em
moeda corrente nacional, montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros, acréscimos
legalmente previstos, nimero e periodicidade das prestagbes e soma total a pagar, com e sem
financiamento, art. 52 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

No que concerne a competéncia municipal para legislar sobre o assunto, como se vé, a vedagdo
do projeto de lei em tela, no sentido de que instituicdes financeiras facam qualquer tipo de atividade
tendente a convencer os idosos a celebrarem contratos de empréstimo ndo conflita com os principios e
normas do Codigo de Defesa do Consumidor.

Ora, o projeto de lei em questdo, reforga a prote¢do dos consumidores em situacdo de especial
vulnerabilidade econémica e social e a protegdo dos idosos caracterizando-se, portanto, a despontar
franco interesse local, caracterizador da competéncia legislativa privativa a cargo do municipio.

Diante o exposto solicito a nobres pares a aprovacdo do referido projeto.

SALA DAS SESSOES DO PALACIO DORGIVAL-PINHEIRO DE SOUSA, EM IMPERATRIZ, ESTADO
DO MARANHAO, AOS 13 DIAS DO MES DE JULHO DE 2023.

Francisco RodriEu 25\ da Cos!“a
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COMISSAO PERMANENTE DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DIREITOS HUMANOS E GENERO

| - RELATORIO DA MATERIA:

Projeto de Lei Ordindria n2 28/2023

PARECER DO EXAME DE MERITO AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA Ne 28/2023 QUE “DISPOE SOBRE A
PROTECAO DA  PESSOA IDOSA  NOS
PROCEDIMENTOS DE  CONTRATACAO DE
EMPRESTIMO CONSIGNADO, DE CARTAO DE
CREDITO CONSIGNADO E DE SERVICO CUJO
DESCONTO INCIDA SOBRE A FOLHA DE
PAGAMENTO”.

Autor: Francisco Rodrigues da Costa

Relator: Wanderson Manchinha Silva Carvalho

Trata-se do Projeto de Lei Ordindria n° 028/2023, de autoria do Vereador Francisco Rodrigues da

Costa, que objetiva a protecdo da pessoa idosa residente no Municipio de Imperatriz contra

procedimentos irregulares e abusivos na contratacdo de empréstimo consignado e outros servicos, cujo

desconto incida sobre a folha de pagamento.

Este é o breve relatodrio.

L. VOTO DO RELATOR:

Uma vez superados a analise de legalidade e constitucionalidade da CCJ R, é dever desta comissdo

analisar o mérito da matéria, ou seja, avaliar a opinidio sobre a conveniéncia e oportunidade da aprovacédo

ou rejeicdo total ou parcial da matéria, nos termos do art. 106, 11, ‘b’ do RI, abaixo transcrito.

Art. 106 - Parecer € o pronunciamento da Comissdo sobre

qualquer matéria sujeita ao seu estudo.

Il = conclus®es do relator com: (Parecer prévio ou técnico)

Paginalde3
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Projeto de Lei Ordinaria n? 28/2023
b) sua opinido sobre a conveniéncia e oportunidade da aprovacdo

ou rejeicdo total ou parcial da matéria, se pertencer a alguma das

demais comissdes;

Superada a legalidade, passemos a conveniéncia da matéria. Esta possui destaque e importéncia
indiscutivel e inquestionavel, pois, como é de conhecimento publico e notdrio que muitos empréstimos
consignados celebrados com idosos apresentam fraudes em contratos, como falsificagdo de assinaturas,
empréstimo sem autorizagdo do aposentando ou pensionista. Vale destacar, que na nossa cidade,
centenas de consumidores lesados, especialmente os destinatérios deste projeto de lei, ja procuraram o
Orgdo de Prote¢do ao Consumidor (PROCON), para fazer reclamagdes relativas a fraudes em contratos de

empréstimos consignados.

Ante o exposto, tendo em vista a CONVENIENCIA E LEGALIDADE DA MATERIA, VOTANDO
FAVORAVEL PELA APROVACAO TOTAL DA MATERIA.

E o voto.
1. VOTO DA COMISSAQ:

Foi submetida a apreciagdo deste Colegiado Fracionario, o normativo em testilha. Com a analise

esta Comissdo se dedicou a anélise das razdes do relator, revisando seu voto e as motivagdes.
Na analise ficou claro que o relator se debrugou sobre a legalidade, e conveniéncia da matéria.

Desta forma, € incontroverso que o referido projeto esta em consonancia ao que rege os preceitos

de legalidade, juridicidade, admissibilidade, e boa técnica aplicada na elaboragdo da insigne proposicao.

E, firmes no que asseguramos, somos FAVORAVEIS a aprovagéo do referido projeto de lei,
Assim, subscrevemos VOTANDO PELA LEGALIDADE e APROVACAO TOTAL da matéria.

E o voto e Parecer.

Pagina2de3
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Projeto de Lei Ordindria n2 28/2023

COMISSAO PERMANENTE DE DEFESA DO comsuwo_on} DIREITOS HUMANOS E GENERO:

PRESIDENTE Aurélio Gomes da Silva __tt

12 VICE-PRES. Roberto de Sousa Silva / '

22 VICE-PRES. Wanderson Manchinha Silva Carvalho '

12 SECRETARIO Whelberson Lima Brand&o —_— f’(/ / '/_ 3
22 SECRETARIO Manoel Conceicéo de Almeida M/

12 SUPLENTE Jodo Francisco Silva // Y / B
22 SUPLENTE Antonio Silva Pimentel .

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES, DA CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ, ESTADO DO
MARANHAO, AOS DIAS DO MES DE SETEMBRO DO ANO DE 2023.

Pagina 3 de 3
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PARECER DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE
Projeto de Lei n° 28/2023

PARECER DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE
AO PROJETO DE LEI N° 28/2023 QUE “DISPOE
SOBRE A PROTECAO DA PESSOA IDOSA NOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE
EMPRESTIMO CONSIGNADO, DE CARTAO DE
CREDITO CONSIGNADO E DE SERVICO CUJO
DESCONTO INCIDA SOBRE A FOLHA DE
PAGAMENTO”.

Autor: Francisco Rodrigues da Costa
Relator: Adhemar Alves de Freitas Junior
| - RELATORIO DA MATERIA:

Trata-se do Projeto de Lei Ordinéria n° 028/2023, de autoria do Vereador Francisco Rodrigues da
Costa, que objetiva a protecdo da pessoa idosa residente no Municipio de Imperatriz contra
procedimentos irregulares e abusivos na contratacdo de empréstimo consignado e outros servicos, cujo
desconto incida sobre a folha de pagamento.

Este é o breve relatério.

Il- VOTO DO RELATOR

Recebida a matéria este relator analisou a proposicdo e debrugou-se a realizar analise de

Constitucionalidade, legalidade e juizo de admissibilidade da matéria.

Em sede de juizo de admissibilidade, cabe a este relator verificar, o rito de proposi¢do, a origem

da proposicdo (poder executivo ou legislativo) e a competéncia deste parlamento para legislar a matéria.

Neste aspecto fica nitido que a matéria fora regularmente protocolada e proposta por quem de
direito (Poder Legislativo), logo adequada a LOMI e ao Regimento Interno desta Casa, encontrando

respaldo no que diz respeito & autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, como matéria de
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natureza ndo concorrente que visa regulamentar interesse local insculpida no art. 30 da Constituigdo

Federal, colacionado abaixo:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Logo, conclui-se que a proposicdo estd dentro do &mbito das atribuicdes definidas
constitucionalmente aos municipios, uma vez que é ente federativo auténomo (art. 18, caput, CF). Assim,
por tratar de matéria que envolve o principio da predominancia de interesse local e consequentemente
aos interesses relacionados diretamente as necessidades de melhorias, é de competéncia também do

legislativo do municipio.

Portanto, considero preenchidos os requisitos do juizo de admissibilidade.

Passando ao mérito em sede de andlise de Legalidade e Constitucionalidade da matéria, a
proposico trata sobre a prote¢do da pessoa idosa nos procedimentos de contratacdo de empréstimo
consignado. Nessa toada, é importante ressaltar que esse tipo de contratagdo desrespeita garantais
constitucionais a pessoa idosa, no qual prevé a inviolabilidade da sua honra e imagem (art. 5, inciso X,

C.F.).

A proposicdo em comento esta amparada constitucionalmente por forga do art. 230, que impde
a familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas; assegurando-lhes participacdo

na comunidade; defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Outrossim, nota-se que a matéria agasalha circunstancias expostas na Lei n° 10.741/2003, que
dispSe sobre o estatuto do idoso e na Lei n® 8.078/1990, que dispbe sobre a prote¢do do consumidor e
da outras providencias, uma vez que estabelece principios de direitos com a finalidade de proteger o
consumidor, in casu, pessoa idosa, contra préticas abusivas, nos moldes do art. 4°, incisos |, IV e VI, IX, art.

6°, incisos |, II, XI.
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Assim, especialmente sobre o contetddo do Projeto de Lei, consta ainda no Cédigo de Defesa do

Consumidor (Lei n® 8.078/1990/) as seguintes disposi¢des:

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servi¢os que envolva outorga de crédito
ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros
requisitos, informa-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

Il - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;
Il - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacées;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no seu
termo ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo

§ 29 E assegurado ao consumidor a liquidagdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

Portanto, diante de todo o exposto este relator verifica que a matéria ndo incide em nenhum vicio
de iniciativa e ndo contraria nenhuma norma constitucional ou legal. Logo, considerando a sensibilidade,

natureza e relevante valor do projeto VOTO PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de

Lei.

. VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Foi submetida a apreciacdo deste Colegiado Fracionario, o normativo em testilha. Com a analise

esta Comissdo se dedicou a andlise das razbes do relator, revisando seu voto e as motivacGes.

Neste diapasdo foi observado que o citado diploma esta em consonancia ao que rege ao juizo de

admissibilidade.



PODER LeGIsLATIVO

ESTADO DO MARANHAQ
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE
Projeto de Lei n° 28/2023

Quanto a anédlise de legalidade e constitucionalidade o referido projeto atende preceitos

constitucionais e infraconstitucionais, ja mencionados.

Desta forma, ndo ha outra conclusdo se ndo pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE da

matéria.

E, firmes no que asseguramos, somos FAVORAVEIS a aprovacao do referido projeto de lei,

Assim, subscrevemos VOTANDO PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE da matéria em sua

juridicidade, admissibilidade e apresentacéo.

E o voto e Parecer.

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO:

PRESIDENTE Roberto de Sousa Silva — PP i

12 VICE-PRES. Carlos Hermes Ferreira da Cruz — PC do B ﬁ
22 VICE-PRES. Jodo Francisco Silva— MDB P '

12 SECRETARIO Marcio René Gomes de Sousa - PTB  <f{[/

22 SECRETARIO Adhemar Alves de Freitas Junior — Solidariedade /I(,Moqu /j,q
12 SUPLENTE Ricardo Seidel Guimardes — PSD

2° SUPLENTE Francisco Messias da Silva — PL

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES, DA CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ, ESTADO DO

MARANHAO, AQ

DIA DO MES DE SETEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E TRES.
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12/05/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.727 PARANA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA
FINANCEIRO-CONSIF

ADV.(A/S) :Luiz CARLOS STURZENEGGER

ADV.(A/S) :RICARDO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER

ADV.(A/S) :LU1Z PAULO DA SILVA SANTOS

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

PrOC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM  JULGAMENTO
DEFINITIVO. LEI N. 20.276 DO PARANA. PROIBICAO A INSTITUICOES
FINANCEIRAS, CORRESPONDENTES BANCARIOS E SOCIEDADES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL DE REALIZAREM PUBLICIDADE OU
ATIVIDADE DE CONVENCIMENTO DE APOSENTADOS E
PENSIONISTAS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS.
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO PARA LEGISLAR SOBRE
PROTECAO AO CONSUMIDOR. VULNERABILIDADE ECONOMICA E
SOCIAL DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS. PROTECAO INTEGRAL
AO IDOSO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. Proibicdo da Lei paranaense n. 20.276/2020 a instituicdes financeiras,
correspondentes bancdrios e sociedades de arrendamento mercantil realizarem
telemarketing, oferta comercial, proposta, publicidade ou qualquer tipo de
atividade tendente a convencer aposciitados ¢ pensionistas a celebrarem contratos
de empréstimos resulta do legitimo exercicio da competéncia concorrente do ente
federado em matéria de defesa do consumidor, suplementando-se os principios e
as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor e reforgando-se a protegao de
grupo em situagio de especial vulnerabilidade econdmica e social.

Documento assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cadigo 7899-CA76-E18F-686E e senha 61BC-B39B-54F7-57CE
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2. Acio direta julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade, em julgar
improcedente o pedido formulado na acao direta, nos termos do voto da
Relatora. Falou, pela requerente, o Dr. Ricardo Luiz Blundi Sturzenegger.
Sessdo Virtual de 30.4.2021 a 11.5.2021.

Brasilia, 12 de maio de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:waw.stf.jus.brfpona!!autanlicacaofautanticarDocumento.asp sob o cédigo 7899-CA76-E18BF-6B6E e senha 61BC-B39B-54F7-57CE
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12/05/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.727 PARANA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) .CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA
FINANCEIRO-CONSIF

ADV.(A/S) :Luiz CARLOS STURZENEGGER

ADV.(A/S) :RICARDO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER

ADV.(A/S) :LUI1Z PAULO DA SILVA SANTOS

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Acio direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada em 1°.3.2021 por Confederacdo Nacional do
Sistema Financeiro — Consif contra a Lei n. 20.276/2020 do Parana, pela
qual institui¢des financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de
arrendamento mercantil sio proibidos de realizar oferta publicitaria a
aposentados e pensionistas para a contratagao de empréstimos. Tem-se no
diploma impugnado:

“Art. 1° Proibe as instituicdes financeiras, correspondentes
bancdrios e sociedades de arrendamento mercantil em atividade no
Estado do Parand, diretamente ou por meio de interposta pessoa fisica
ou juridica, de realizar qualquer atividade de telemarketing ativo,

oferta comercial, proposta, publicidade ou qualquer tipo de atividade
tendente a convencer aposentados e pensionistas a celebrar contratos

de empréstimo de qualquer natureza.

Art. 2¢ Proibe as instituicdes financeiras, correspondentes
bancdrios e sociedades de arrendamento mercantil, diretamente ou por
meio de interposta pessoa fisica ou juridica, de celebrar contratos de

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BCAS-FEFB-768A-6695 e senha FC2D-FE36-6BCC-DEBE
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empréstimo de qualquer natureza que nao tenham sido expressamente
solicitados pelos beneficidrios a aposentados e pensionistas através de
ligagio telefonica.

§ 1° A celebragio de empréstimos de qualquer natureza com
aposentados e pensionistas de que trata este artigo deve ser realizada
mediante a assinatura de contrato com apresentagdo de documnento de
identidade idoneo, ndo sendo aceita autorizagio dada por telefone e
nem a gravagdo de voz reconhecida cono meio de prova de ocorréncia.

§ 2¢ Quando atendidas as condi¢des do caput deste artigo, a
celebragdo de contrato de empréstimo por canal nao presencial, obriga
a contratada a enviar as condicoes do contrato por e-mail, e em caso de
impossibilidade, por via postal ou outro meio fisico que possibilite o
correto acompanhanento dos termos do contrato.

Art. 3° As instituicdes financeiras, correspondentes bancdrios e
sociedades de arrendamento mercantil poderdo disponibilizar canal
gratuito telefonico para que aposentados e pensionistas solicitem a
contratagio de empréstimos de qualquer natureza, ocasido em que
deverdo ser previamente esclarecidos sobre todas as condigdes de
contratacio a ser realizada nos moldes do §§ 1° e 2° do art. 2° desta
Lei.

Art. 4° Em caso de descumprimento do disposto nesta Lei,
obriga a institui¢do financeira e a sociedade de arrendamento
mercantil ao pagamento de multa de 200 UPF/PR (duzentas vezes a
Unidade Padrdo Fiscal do Parand), sem prejuizo de também serem
consideradas outras prdticas qualificadas como abusivas pelos dorgios
de defesa do consumidor.

Pardagrafo unico. No caso de reincidéncias, a multa serd sempre
dobrada, até o limite de 2.000 UPF/PR (duas mil vezes a Unidade
Padrio Fiscal do Parana).

Art. 5° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei
para seu fiel cumprimento.

Art. 6¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

2. A autora sustenta ser essa lei “flagrantemente incompativel com a
Constituicio, merecendo ser destacada a usurpagio da competéncia da Unido
para legislar (de forma privativa) sobre propaganda comercial, direito civil e

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
ht‘kp:h‘vmw.stf.jus.br!poﬂai!autanticacao!autenlinarDocumento.asp sob o codigo BCAS-FEFB-768A-6695 e senha FC2D-FE36-6BCC-DESE



Soforemo Fnibunal Hederal
Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 5 de 31

ADI 6727 / PR

politica de crédito (art. 22, incisos XXIX, I e VII). Além disso, o comando legal
viola os principios da proporcionalidade (art. 5°, inciso LIV) e da livre iniciativa
(art. 1% inciso IV, e 170, caput)”.

Argumenta que, “diante da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a matéria ligada @ concessdo de crédito, falece ao Estado membro
competéncia para legislar sobre normas aplicaveis a oferta de crédito na economia
nacional, ainda que a pretexto de proteger o consumidor”.

Enfatiza que, “ao criar dificuldades para que uma parcela da populagio
brasileira, notadamente no momento critico da pandemia que vivemos, obtenha
crédito, a Lei n® 20.276, de 29.7.2020, do Estado do Parand, ainda que se lhe
conceda ‘boa intencdo’, interfere na politica econémica do pais de forma ndo
integrada com a politica emanada do Conselho Monetdrio Nacional, e se mostra
desvinculada do modelo de oferta e difusdo do crédito no pais como unt todo”.

Afirma que “o art. 22 da Constituicdo também estabelece a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre o comércio (inciso 1) e sobre a propaganda
comercial (inciso XXIX). E essa competéncia ji foi exercida em defesa dos
consumidores pelo Legislador federal de maneira geral e especifica”.

Acrescenta ser “matéria tipica do direito civil dispor sobre os meios pelos
quais as pessoas podem manifestar a sua vontade, formular propostas a
contratacio ou manifestar sua aceitagdo as propostas que lhe tenham sido
formuladas”.

Pontua que “a lei estadual exige que o0s beneficidrios solicitem 0s
empréstimos ‘através de ligagdo telefonica” (art. 2°), mas proibe as instituicoes
financeiras de aceitar autorizagdo para a contratagiao por telefone e de adotar
como meio de prova da contratagdo a gravagdo de voz reconhecida como sendo do
consumidor. O anacronismo dessa construgio legislativa ¢é totalmente
desarrazoado e faz retroagir o ‘regime juridico dos empréstimos a aposentados e
pensionistas’ em mais de um século”.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo BCA9-FEFB-768A-6695 e senha FC2D-FE36-6BCC-DEBE
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Assevera que “a atuagdo do legislador estadual, voltada a impedir praticas
comerciais admitidas pela legislagio federal como parte da politica de crédito
formulada pela Unido, também revela que a lei impugnada transgride o principio
da livre iniciativa, na medida em que o exercicio da atividade econdmica ‘deve ser
protegido da coer¢do arbitrdria por parte do Estado, competindo ao Judicidrio, a
luz do sistema de freios e contrapesos estabelecidos na Constituicdo brasileira,
invalidar atos normativos que estabelecam restricdes desproporcionais a livre
iniciativa’ (ADPF 449, Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, D] 2/9/2019)".

Pondera que “a unicidade da politica de crédito, do direito civil, comercial
e da propaganda em todo o territdrio nacional, que emana da atribuigdo
constitucional da competéncia legislativa sobre esses temas a Unido, ndo convive
com a proibigdo de certas priticas apenas em um Estado membro i

Argumenta que “ndo existe — e nem foi alegado existir em todo o processo
legislativo — qualquer peculiaridade em relagdo aos consumidores paranaenses
que justifique estarem eles submetidos a um regime juridico diverso no que diz
respeito as operagdes de crédito. O que existe de beneficio e risco aos
consumidores nas ofertas de crédito aos consumidores do Estado do Parand é
igual ao beneficio e risco para os consumidores de qualquer outra unidade da
Federacio. Por isso, mesmo que ndo houvesse norma federal a respeito —e ha! —
ndo estaria o Estado membro autorizado a legislar sobre a matéria, eis que ndo
estaria atendendo qualquer peculiaridade sua”.

3. Requer a suspensao cautelar da Lei n. 20.276/2020 do Parana. No
mérito, pede a declaragdo de inconstitucionalidade do diploma.

4. Em decisdo de 5.3.2021, adotei o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999.

5. Em informagoes, o Governador do Parand pediu a improcedéncia
da acdo direta enfatizando que “o projeto 266/2019 foi proposto em
abril/2019, nio guardando relagdo com a pandemia do novo coronavirus. Além

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:waw.stf.jus.brlportalfautanticacao!autanticarDucumento.asp sob o codigo BCAS-FEFB-768A-6695 e senha FC2D-FE36-6BCC-DESE
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disso, a sua justificativa destaca a vulnerabilidade do consumidor, especialmente
0 idoso, em situacdes de contratacio de empréstimos consignados por telefone, ja
que se torna impossivel ofertar a transparéncia as clausulas que podem gerar
prejuizo ao consumidor”.

6. Em informagdes de 16.3.2021, a Assembleia Legislativa do Parana
pontuou que “a lei vergastada vem em convergéncia com o interesse publico,
uma vez que a Administragdo tem o poder-dever de protecao a parcela mais fragil
da sociedade, em especial os idosos, aposentados e pensionistas, sobretudo aos
consumidores paranaenses, de forma que os resultados alcancados sejam
coincidentes com os fins almejados pelo interesse publico, evitando golpes e
fraudes que ocorrem diariamente aos vulneraveis supracitados .

7. A Advocacia-Geral da Unido, em 29.4.2020, manifestou-se pelo
indeferimento da medida cautelar:

“Consumidor. Lei n® 20.276/2020 do Estado do Parand, que
proibe as instituices financeiras de ofertar e celebrar contrato de
empréstimo de qualquer natureza com aposentados e pensionistas por
meio de ligacdo telefonica, no dmbito de referido ente. Alegagao de
afronta a competéncias legislativas privativas da Unido, aos principios
da livre iniciativa, da razoabilidade e da proporcionalidade. Rito
cautelar. Inexisténcia de fumus boni iuris. A atuacio legislativa
impugnada circunscreve-se aos limites da competéncia concorrente
dos Estados membros para dispor sobre consumo. Validade da
imposicdo de restri¢des aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia em prol da concretizagio de outros valores
constitucionais. zoabilidade da limitagio estipulada  pelas
disposicdes em comento. Inexisténcia de periculum in mora.
Manifestacdo pelo indeferimento do pedido de medida cautelar”.

8. A Procuradoria-Geral da Reptiblica apresentou parecer pela
procedéncia parcial do pedido, com a ementa a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

20.276/2020 DO ESTADO DO PARANA. VEDACAO A OFERTA

E A CELEBRACAO DE CONTRATO DE EMPRESTIMO COM

5)

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo BCA9-FEFB-768A-6695 e senha FC2D-FE36-6BCC-DESE
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APOSENTADOS E  PENSIONISTAS POR  LIGACAO
TELEFONICA. ILEGITIMIDADE ATIVA DE ASSOCIACAO
REPRESENTANTE DE EMPRESAS PROMOTORAS DE
CREDITO E  CORRESPONDENTES. ~ COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAO FEDERAL. AMPLIACAO DA PROTECAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE VIOLAGAO
DOS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA. HARMONIA
ENTRE VALORES TUTELADOS. RESSALVA  DE
INTERPRETACAO QUE GARANTA A CONTRATACAO
QUANDO SOLICITADA PELO APOSENTADO/ PENSIONISTA.
PARECER PELO NAO CONHECIMENTO OU PELA
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Lei estadual que veda a oferta e a
celebracio de contrato de empréstimo bancdrio com aposentados e
pensionistas por meio de ligagdo telefonica é norma de protecdo ao
consumidor, de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
estados e do Distrito Federal. 2. Estd inserida na competéncia
concorrente suplementar dos estados a edi¢do de norma que, sem
descompatibilizar-se com a normatizagdo federal, confere protecio
maior ao consumidor em matéria nio detalhada por aquela. 3. Lei
estadual que veda a oferta e a celebragdo de contrato de empréstimo
bancdrio com aposentados e pensionistas por meio de ligacao telefonica
ndo ofende os principios da ordem econdmica estatuidos no art. 170 da
Constituicdo Federal, nem os da razoabilidade, da proporcionalidade e
da supremacia do interesse publico. 4. E adequada interpretagdo da
norma impugnada que afaste da vedaciio a contratacdo de empréstimos
por via telefonica, quando solicitada pelo aposentado/pensionista, sob
pena de ofensa injustificada a isonomia. — Parecer pela procedéncia
parcial do pedido, para que seja conferida interpretagdo conforme a
Constituicdo ao § 1° do art. 2° da Lei 20.276/2020 do Estado do
Parand, de modo que a vedagio estabelecida ndo alcance a contratagio
de empréstimo por meio de ligagio telefonica quando solicitada
expressamente pelo aposentado/pensionista”.

£ o relatorio, cuja copia devera ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c inc. I do art. 87

6

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pade ser acessado pelo enderego
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do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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12/05/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.727 PARANA
VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Poe-se em foco na presente agao direta se, pela Lei n. 20.276/2020
do Paran4, teria sido usurpada a competéncia legislativa da Uniao para a
disciplina sobre propaganda comercial, direito civil e politica de crédito e
se teriam sido contrariados os principios da proporcionalidade e da livre
iniciativa.

Pela lei estadual proibem-se  instituicdes  financeiras,
correspondentes bancérios e sociedades de arrendamento mercantil de
realizarem qualquer tipo de publicidade de empréstimos dirigida a
aposentados e pensionistas. Pela lei, a contratacdo de empréstimos
somente pode ser realizada por essas empresas apos solicitagao expressa
do aposentado ou do pensionista. Tem-se na lei paranaense:

“Art. 1¢ Proibe as instituicdes financeiras, correspondentes
bancdrios e sociedades de arrendamento mercantil em atividade no
Estado do Parand, diretamente ou por meio de interposta pessoa fisica
ou juridica, de realizar qualquer atividade de telemarketing ativo,
oferta comercial, proposta, publicidade ou qualquer tipo de atividade
tendente a convencer aposentados e pensionistas a celebrar contratos
de empréstimo de qualquer natureza.

Art. 2° Proibe as instituices financeiras, correspondentes
bancdrios e sociedades de arrendamento mercantil, diretamente ou por
meio de interposta pessoa fisica ou juridica, de celebrar contratos de
empréstimo de qualquer natureza que ndo tenham sido expressamente
solicitados pelos beneficidrios a aposentados e pensionistas através de
ligagdo telefonica.

§ 1¢ A celebragio de empréstimos de qualquer natureza com
aposentados e pensionistas de que trata este artigo deve ser realizada
mediante a assinatura de contrato com apresentagdo de documento de
identidade idoneo, ndo sendo aceita autorizacdo dada por telefone e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:waw.stE.ius.br!portai}autenlicacso!autanlicarDucumento.asp sob o codigo 337A-7151-D22D-8123 e senha 6454-1939-F9D6-2261
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nem a gravagdo de voz reconhecida como meio de prova de ocorréncia.

§ 2° Quando atendidas as condicoes do caput deste artigo, a
celebracio de contrato de empréstimo por canal nio presencial, obriga
a contratada a enviar as condicdes do contrato por e-mail, e em caso de
impossibilidade, por via postal ou outro meio fisico que possibilite o
correto acompanhamento dos termos do contrato.

Art. 3° As instituicdes financeiras, correspondentes bancdrios e
sociedades de arrendamento mercantil poderdo disponibilizar canal
gratuito telefonico para que aposentados e pensionistas solicitent a
contratagdo de empréstimos de qualquer natureza, ocasido em que
deverdo ser previamente esclarecidos sobre todas as condicdes de
contratacdo a ser realizada nos moldes do §§ 1° e 2° do art. 2° desta
Lei.

Art. 4° Em caso de descumprimento do disposto nesta Lei,
obriga a instituicdo financeira e a sociedade de arrendamento
mercantil ao pagamento de multa de 200 UPF/PR (duzentas vezes a
Unidade Padrdo Fiscal do Parand), sem prejuizo de também serem
consideradas outras praticas qualificadas como abusivas pelos orgdos
de defesa do consumidor.

Pardgrafo iinico. No caso de reincidéncias, a multa sera sempre
dobrada, até o limite de 2.000 UPF/PR (duas mil vezes a Unidade
Padrdo Fiscal do Parana).

Art. 5° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei
para seu fiel cumprimento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio”.

Conversdo do julgamento em definitivo

2. A acdo estd instruida com as informagdes dos orgaos dos quais
proveniente a lei estadual impugnada e com os pronunciamentos da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Republica, pelo
que converto o julgamento da cautelar em pronunciamento de mérito, o
que vem sendo adotado por este Plenério em respeito ao principio
constitucional da duragio razoavel do processo. Assim, por exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 8.939/2009 DO ESTADO DA PARAIBA. FERIADO

2
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ESTADUAL AOS BANCARIOS E  ECONOMIARIOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESVIO DE
FINALIDADE. INSTITUICAO DE DESCANSO REMUNERADO
A CATEGORIA ESPECIFICA, SOB O PRETEXTO DE
INSTITUICAO DE FERIADO. OFENSA AO ART. 22, 1, DA CE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL E  FORMAL
RECONHECIDA. 1. Proposta de conversdo de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a ndo
complexidade da questio de direito em discussdo e a instrugdo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Instituigdo de
“feriado” somente a bancdrios e economidrios, sem discrimen razodvel,
configura ofensa ao  principio constitucional da  isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 3. Lei estadual que, a
pretexto de instituir feriado, concede beneficio de descanso
remunerado @ categoria dos bancdrios e economidrios incorre em
desvio de finalidade e viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. 4. Acdo direta conhecida e julgada procedente” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.566/PB, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 9.11.2018).

Legitimidade ativa

3. A Confederaciao Nacional do Sistema Financeiro — Consif dispoe
de legitimidade para o ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade, como ja reconhecido em julgados deste Supremo
Tribunal, tendo sido preenchido o requisito da pertinéncia tematica, pois
o pedido se relaciona com as finalidades estatutarias daquela entidade
nacional. Note-se que no art. 1° do seu estatuto social se dispde que

autora “congrega as federacdes que agrupam as entidades de classe
representativas das instituigoes financeiras ¢ assemelhadas, crmpresas
sequradoras e empresas de capitalizagio e previdéncia que operam em todo o
territorio nacional”.
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Do Mérito

4. No art. 1° da Lei n. 20.276/2020 do Parana se estabelece a proibi¢ao
a instituicdes financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de
arrendamento mercantil de realizarem telemarketing, oferta comercial,
proposta, publicidade ou qualquer tipo de atividade tendente a
convencer aposentados e pensionistas a celebrarem contratos de
empréstimo. Tem-se na justificativa do projeto do qual se originou a Lei
questionada:

“O crédito consignado é um empréstimo em que as prestacoes
sdo descontadas diretamente do saldrio ou do beneficio de quem faz a
contratagao.

Enquanto ndo entram em vigor regras mais rigidas para a oferta
de crédito consignado para aposentados e pensionistas, o assédio de
bancos e financeiras a aposentados e pensionistas continua a ocorrer,
com oferta de empréstimos.

Esse tipo de contratagio desrespeita os principios norteadores do
Cddigo de Defesa do Consumidor, bem como o Estatuto do Idoso. Nao
é dificil ouvir dos conhecidos ou dos familiares um caso de contratagdo
de empréstimo financeiro equivocada de um aposentado ou pensionista
com uma instituicdo financeira.

Muitos contratam sem a plena capacidade de conhecimento do
que se estd contratando e a consequéncia é o grande acumulo de
processos no Poder Judicidrio, bem como o sofrimento do contratante
em estar vinculado a prejuizos financeiros, que geram muito estresse e
comprometem a sua saude.

Na prdtica os contratos de empréstimos realizados por telefone
sdo legitimos contratos de adesdo e, portanto, o contratante apos
receber a ligacdo da instituicdo financeira, resta apenas a escolha do
valor pretendido e o niimero de parcelas (quase sempre valores pré-
aprovados). Em contrapartida, deve o contratado informar ao
contratante as cldusulas contratuais que impliquem restrigio ou
limitagdo de direitos, redigindo-as com destaque suficiente a permitir
compreensao plena.

Todavia, se conclui que, nas contratacoes de empréstimos
consignados feitas por telefone, é impossivel a instituicdo financeira
cumprir todos os requisitos previstos no Codigo de Defesa do

-
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Consumidor, o que gera a vantagem, em favor da institui¢o, em
fungio da idade e saiide do consumidor e consequentemente a
invalidade dos contratos firmados por meio telefonico”.

5. Em seus comentdarios a Constituicdo, José Afonso da Silva pondera
que as questoes afetas a “producio e consumo [art. 24, inc. V, da
Constituicio da Reptiblica] sio fatos econdmicos sujeitos a disciplina juridica.
Quer dizer, Estados e Distrito Federal podem legislar sobre tais fatos, desde que
obedecam as normas gerais estabelecidas pela Unido” (SILVA, José Afonso da.
Comentdrio contextual a Constituicdo. 5.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.
278). Nessa linha, explica que

“0s §§ 1° a 4° trazem a disciplina normativa de correlagdo entre
normas gerais e suplementares, pelos quais se vé que a Unido produz
normas gerais sobre a matéria arrolada no art. 24, enquanto aos
Estados e Distrito Federal compete suplementar, no dmbito do
interesse estadual, aquelas normas. Tem sido uma questdo tormentosa
definir o que sdo ‘normas gerais’, para circunscrever devidamente o
campo de atuagio da Unido. Diremos que "normas gerais’ sdo normas
de leis, ordindrias ou complementares, produzidas pelo legislador
federal nas hipiteses previstas na Constituicdo, que estabelecem
principios e diretrizes da agio legislativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Por regra, elas ndo regulam
diretamente situacoes fiticas, porque se limitam a definir uma
normatividade genérica a ser obedecida pela legislagio especifica
federal, estadual ou municipal: direito sobre direito, normas que
tracam diretrizes, balizas, quadros, a atuagdo legislativa daquelas
unidades da Federacdo. ‘Suplementares’ sdo as normas estaduais ou
do Distrito Federal que, no dmbito de suas respectivas competéncias,
suplementam com pormenores concretos as normas gerais (§§ 1° e 2°).
Tudo isso é uma técnica de repartigdo de competéncia federativa; os §§
3¢ e 4° complementam sua normatividade, estabelecendo, em primeiro
lugar, que os Estados e o Distrito Federal exercerdo a competéncia
legislativa plena se ndo forem produzidas as normas gerais €, em
sequndo lugar, que ‘superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for contrario”™ (SILVA,
José Afonso da. Comentario contextual a Constituigao. 5.ed. Sao

5
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Paulo: Malheiros, 2008. p.280-281).

No inc. XXXII do art. 5° da Constituigdo da Republica se estabelece
que “o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”, dispondo-
se, na Lei nacional n. 8.078/1990, as normas gerais sobre a materia.

6. No Cédigo de Defesa do Consumidor se reconhecem como
direitos basicos do consumidor “a informagdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificagio correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem” (inc. III do art. 6° da Lei n. 8.078/1990) e “a
protegio contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos
ou desleais, bem como contra priticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos” (inc. IV do art. 62).

Sao principios da politica nacional das relagdes de consumo
previstos nos incs. I e IV do art. 4° da Lei n. 8.078/1990 o reconhecimento
da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo, a educagao e
a informacao de fornecedores e consumidores quanto aos seus direitos e
deveres com vistas a melhoria do mercado de consumo.

No art. 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor se determina que “a
oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem assegurar informacoes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, prego, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a
satide e sequranga dos consumidores”.

Quanto a publicidade, o Codigo define como enganosa “qualquer
modalidade de informagdo ou comunicagdo de cardter publicitirio, inteira ou
parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissdo, capaz de
induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos
e servicos” (§ 12 do art. 37) e tem por abusiva a “publicidade discriminatdria

6
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de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersti¢do, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita
valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de
forma prejudicial ou perigosa a sua satide ou seguranga " (§2°do art. 37).

De se realcar que no Cédigo de Defesa do Consumidor se considera
também enganosa a publicidade pela omissao na prestacao de
informacao sobre dado essencial do produto ou servigo, cabendo o onus
da prova da veracidade e a correcdo da informagao publicitaria a quem a
patrocina (8§ 3° e 4° do art. 37).

Pelo art. 39 da Lei n. 8.078/1990, é vedado ao fornecedor condicionar
o fornecimento de produto ou servigo ao fornecimento de outro produto
ou servigo, pratica conhecida popularmente como “venda casada”; enviar
a consumidor qualquer produto ou fornecer qualquer servico sem
solicitagio prévia; prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do

consumidor, tendo em vista sua idade, satide, conhecimento ou condi¢do

social para impingir-lhe seus produtos ou servicos; exigir do consumidor
vantagem manifestamente excessiva.

Relativamente aos principios da transparéncia e da boa-fé, pelo art.
46 daquele Codigo se estatui que “os contratos que regulam as relagoes de
consumo ndo obrigardo os consumidores, se ndo lhes for dada a oportunidade de
tomar conhecimento prévio de seu contetido, ou se o0s respectivos instrumentos
forem redigidos de modo a dificultar a compreensio de seu sentido e alcance”.

Quanto ao fornecimento de produtos ou servicos que envolvam a
concessio de crédito, devera o fornecedor informar prévia e
adequadamente o consumidor sobre o prego do produto ou servico em
moeda corrente nacional, montante dos juros de mora e da taxa efetiva
anual de juros, acréscimos legalmente previstos, numero e periodicidade
das prestagdes e soma total a pagar, com e sem financiamento (art. 52 do
Cdbdigo de Defesa do Consumidor).
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7. A proibigdo da Lei paranaense n. 20.276/2020 de que instituigoes
financeiras, correspondentes bancdrios e sociedades de arrendamento
mercantil facam felemarketing, oferta comercial, proposta, publicidade ou
qualquer tipo de atividade tendente a convencer aposentados e
pensionistas a celebrarem contratos de empréstimo nao conflita com os
principios e normas do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Pela lei estadual se suplementam as normas e os principios da Lei n.
8.078/1990, reforcando-se a prote¢do a consumidores em situagao de
especial vulnerabilidade econémica e social: aposentados e pensionistas.

No parecer da Comissao de Industria, Comércio, Emprego e Renda
da Assembleia Legislativa do Parana assim se pontuou sobre a exposigao
a fraudes por aposentados e pensionistas:

“(...) conforme estudos realizados, em janeiro de 2017 a
Ouvidoria do INSS recebeu quase 130 mil reclamagoes sobre
empréstimos consignados feitos sem autorizagao.

Ainda, conforme publicado pela plataforma consumidor.gov.br, 0
més de agosto de 2019 se tornou referéncia para registro dessas
ocorréncias, contabilizando desde entdo, outras 9,1 mil queixas sobre
crédito consignado a beneficidrios do INSS.

Desta forma, chegou-se & conclusdo que tais ofertas desse tipo de
crédito  mostram-se abusivas, ocasionando o fendmeno do
superendividamento. Ademais, segundo dados do Banco Central, as
dividas de aposentados e pensionistas do INSS no crédito consignado
bateram recorde em 2019, tendo somado ao todo o equivalente a R$
138,7 bilhdes, o que representa 111% de aumento em relacdo a 2018”.

8. Os Estados tém competéncia legislativa concorrente em tema de
produgio e consumo e de responsabilidade por dano ao consumidor, pelo
contido nos incs. V e VI do art. 24 da Constituigdo da Republica,
devendo ser respeitadas as normas gerais fixadas no plano nacional. Tém-
se nos dispositivos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

8

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http:/hwww.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cadigo 337A-7151-D22D-8123 e senha 6454-1939-FODE-2261



Inteiro Teor do Acordao - Pagina 18 de 31

ADI 6727 / PR

legislar concorrentemente sobre: |...]

V - produgdo e consumo; |[...]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico; [...]

§ 1° No dmbito da legislagio concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2¢ A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplenientar dos Estados”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou
interpretagao do direito posto a prestigiar, na reparti¢ao de competéncias
legislativas, o federalismo cooperativo, com divisdo de responsabilidades
entre os entes politicos para a consecugao dos objetivos fundamentais da
Reptiblica Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre, justa e
soliddria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3° da Constituigao
republicana).

Em tema de protegao ao consumidor, cabe a Uniao editar as normas
gerais e aos Estados suplementé-las, tal como se dispoe nos §§ 1? e 2* do
art. 24 da Constituicio da Repuiblica, ndo existindo, portanto, supremacia
de um ente politico em detrimento do outro. Ha divisdo de competéncias
legislativas para a preservagio da seguranga juridica e da organicidade
do sistema.

Portanto, as disposi¢des da Lei n. 20.276/2020 do Parana no sentido
de que instituicdes financeiras, correspondentes bancérios e sociedades

de arrendamento mercantil estdo proibidas de realizar publicidade ou
atividade de convencimento de aposentados e pensionistas para a
contratacio de empréstimos — 0s quais devem ser expressamente
solicitados por esses consumidores — resultam do legitimo exercicio da
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competéncia concorrente do ente federado em matéria de defesa do
consumidor, afeicoando-se a “legislagdo estadual as peculiaridades locais, de
forma a superar a uniformizagio simétrica da legislacdo federal” (HORTA, Raul
Machado. Direito Constitucional. 4 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 356).

9. Em caso analogo, ao julgar improcedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.087 (Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de
23.9.2019), o Supremo Tribunal Federal reconheceu constitucional lei do
Amazonas pela qual vedada a realizagdo de cobrangas e vendas de
produtos via telefone por estabelecimentos comerciais fora do horario
comercial, nos dias de semana, feriados e finais de semanas, ressaltando-
se a competéncia concorrente dos Estados para legislarem sobre protecao
ao consumidor.

Tem-se no voto condutor:

“A edicdo da norma em jogo ndo instituiu obrigacoes e direitos
relacionados @ execucdo contratual da concessdo de servicos de
telecomunicagdes. Antes, buscou ampliar, como bem apontado pela
Procuradoria-Geral da Republica em parecer juntado ao processo, a
mecanismo de tutela da dignidade dos usudrios — ‘destinatirios
finais’, na dicgdo do artigo 2° do Cédigo de Defesa do Consumidor —,
‘muitas vezes assediado com cobrangas e propostas de vendas de forma
incessante e capaz de interferir sobremaneira mno cotidiano do
consumidor com telefonemas em hordrio avangado da noite ou nas
primeiras horas do dia, além de comprometer o descanso dos cidaddos’.
A despeito das diferencas de regime juridico, os usudrios de servigo
piiblico também se caracterizam como consumidores. Se assim nio
fosse, o Codigo de Defesa do Consumidor seria inaplicivel,
subsidiariamente, as relagoes entre usudrios e prestadores de servigos
piiblicos, segundo a legislagio vigente. O artigo 7° da Lei n’
8.987/1995, que dispéde sobre o regime de concessio e permissdo da
prestacdo de servigos publicos, estabelece direitos e obrigagoes dos
usudrios, ‘sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990".

10
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No acérdao, tem-se a seguinte ementa:

“COMPETENCIA NORMATIVA - CONSUMIDOR -
PROTECAO - AMPLIACAO - LEI ESTADUAL. Ausente a
instituicdo de obrigacdes Supremo Tribunal Federal relacionadas a
execucio contratual da concessdo de servigo de telecomunicacoes,
surge constitucional norma estadual a vedar a realizagdo de
‘cobrancas e vendas de produtos via telefone, fora do hordrio
comercial, nos dias de semana, feriados e finais de semanas’, ante a
competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre protecdo aos
consumnidores — artigo 24, inciso V. da Constituicio Federal.
Precedente do Plendrio: acio direta de inconstitucionalidade n® 5.745,
julgada em 7 de fevereiro de 2019".

Importa salientar ja ter declarado este Supremo Tribunal que “as
instituicdes financeiras estdo, todas elas, alcancadas pela incidéncia das normas
veiculadas pelo Codigo de Defesa do Consumidor” e que “ ‘consumidor’, para 0s
efeitos do Cédigo de Defesa do Consumidor, ¢ toda pessoa fisica ou juridica que
utiliza, como destinatdrio final, atividade bancdria, financeira e de crédito”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.591, Redator para acoérdao o
Ministro Eros Grau, DJ de 29.9.2006). Observe-se outro julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 14.364/2011 DO ESTADO DE
SAO PAULO. OBRIGACAO DE INSTALAGAO DE DIVISORIAS
INDIVIDUAIS ENTRE OS CAIXAS E O ESPACO RESERVADO
PARA CLIENTES QUE AGUARDAM ATENDIMENTO NAS
AGENCIAS E POSTOS DE SERVICOS BANCARIOS. NORMA
SUPLEMENTAR DE PROTECAO AOS CONSUMIDORES.
HARMONIA COM AS NORMAS GERAIS PREVISTAS NA LEI
FEDERAL 7.102/1983 — QUE DISPOE SOBRE SEGURANCA
PARA ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS - E NO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR (LEI FEDERAL 8.078/1990).
DIRETO DO CONSUMIDOR. MATERIA AFETA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO E
DOS ESTADOS-MEMBROS (ARTIGO 24, V E VIII, DA
CONSTITUICAO DA FEDERAL). ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
IMPROCEDENTE O PEDIDO. 1. As relacies de consumo no
dmbito bancdrio sio reguladas & luz da competéncia concorrente da
Unido e dos Estados-membros (artigo 24, V e VIII, da Constituicdo
Federal). Precedentes: RE 610.221-RG, Rel. Min. Ellen Gracie,
Plendrio, DJe de 20/8/2010, Tema 272; ARE 1.013.975-AgR-segundo,
Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 22/11/2017; RE
830.133-ED-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, D]e de
14/11/2014; RE 254.172-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe de 23/9/2011; Al 709.974-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia,
Primeira Turma, D]e de 26/11/2009; Al 747.245-AgR, Rel. Min. Eros
Grau, Sequnda Turma, Dle de 6/8/2009; AC 1.124-MC, Rel. Min.
Marco Aurélio, Primeira Turma, D] de 4/8/2006; Al 491.420-AgR,
Rel. Min. Cezar Peluso, Primeira Turma, D] de 24/3/2006; e Al
347.717-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, D] de
5/8/2005. 2. A obrigacdo para as agéncias e os postos de servigos
bancirios de instalar divisorias individuais entre os caixas e 0 espaco
reservado para clientes que aguardam atendimento é norma
suplementar de protegio aos consumidores dos servigos bancdrios no
Estado de Sdo Paulo, que se encontra em harmonia com as normas
gerais previstas na Lei federal 7.102/1983, que dispoe sobre seguranga
para estabelecimentos financeiros, e no Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei federal 8.078/1990). 3. A Lei 14.364/2011 do Estado
de Sdo Paulo instituiu obrigagdo para as agéncias e os postos de
servigos bancdrios de instalar divisérias individuais entre os caixas e 0
espago reservado para clientes que aguardam atendimento, sob pena de
multa, de forma a proporcionar ‘privacidade as operagoes financeiras’.
4. Acdo direta conhecida e julgado improcedente o pedido” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.633, Relator o Ministro
Luiz Fux, DJ de 8.4.2019).

10. Deve ser acentuado também que o consumidor aposentado ou
pensionista, em geral ou, pelo menos, em grande parte, poe-se em
situacio de inquestionadvel vulnerabilidade econémica e social,
dependendo dos proventos para a sua subsisténcia e da familia e para a
manutencio dos cuidados com a saude. Expressivo numero de
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aposentados e pensionistas é de pessoas idosas, ¢ dizer, com idade
superior a sessenta anos, nos termos do art. 1? da Lei n. 10.741/2003,
devendo, portanto, receber tratamento prioritario e protecao integral pela
sociedade.

Tenha-se presente que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagao na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida” (art.
230 da Constituigao da Republica).

Os principios da protecao integral e da prioridade também estao
previstos naquele Estatuto. No inc. II do § 1° do art. 2° da Lei n
10.741/2003, impde-se a garantia de prioridade e preferéncia na
formulagao e na execugdo de politicas ptiblicas voltadas ao idoso. O que
se dispde na Lei paranaense aqui questionada ¢ a adogao de politica
publica para a protegao econémica do idoso contra o assédio publicitario,
nio raro gerador de endividamento por onerosidade excessiva e de
exposigao a fraudes.

11. Diferente do sustentado pela autora, a norma pela qual bancos e
intermediarios ndo devem realizar publicidade a aposentados e
pensionistas para contratagdo de empréstimos, que somente podem ser
concretizados por solicitagdo expressa, versa estritamente sobre protegao
do consumidor e do idoso, ndo invadindo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil, politica de crédito ou propaganda
comercial.

Pelas normas em questdo, ndo se interferiu em relagdes contratuais
bancérias ou se dispds sobre elementos de obrigacao juridica. Também

nio se cuidou de disciplinar a produgéo e o conteudo da propaganda
comercial. Estabeleceu-se tao somente limitagdo de publicidade a parcela

de consumidores exposta a risco de dano.
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A protecao juridica a grupo de consumidores em peculiar situagao
de exposigdo a dano patrimonial ndo é nova neste Supremo Tribunal, que
j& reconheceu a validade de lei mineira na qual fixado o dever de
devolucao de taxa de matricula por instituicdes de ensino superior
privadas a alunos desistentes. Observou-se no julgamento que o objetivo
da lei estadual consistiu em conferir-se protecao juridica a estudantes de
especifica situagdo de abuso e enriquecimento sem causa por faculdades

particulares:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 22.915/2018 DE MINAS GERAIS. INSTITUICOES
PARITUCULARES DE ENSINO SUPERIOR. DIREITO DO
ESTUDANTE A DEVOLUCAO DO VALOR DA MATRICULA
EM CASO DE DESISTENCIA OU TRANSFERENCIA
SOLICITADA ANTES DO INICIO DAS AULAS.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS EM
MATERIA DE DIREITO DO CONSUMIDOR E EDUCAGAO.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. ACAO DIRETA
IMPROCEDENTE” (Agao Direta de Inconstitucionalidade n.
5.951, de minha relatoria, DJe de 6.7.2020).

Também ao decidir a Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.745
(Redator para acordao o Ministro Edson Fachin, DJe de 16.9.2019), este
Supremo Tribunal declarou constitucional lei do Estado do Rio de Janeiro
na qual estabelecida a obrigatoriedade de empresas prestadoras de
servi¢o fornecerem previamente ao consumidor, nas hipc’)teses de
prestacao de servigcos em residéncia, informagdes sobre a identificagao
das pessoas que serao enviadas pela empresa para a prestacdo desse
servico.

Destacou-se naquele julgado que a “legislacdo que impde obrigacio de
informar o consumidor acerca da identidade de funciondrios que prestardo
servicos de telecomunicagoes e internet, em sua residéncia ou sede, constitui
norma reguladora de obrigacées e responsabilidades referentes a relacdo de
consumo, inserindo-se na competéncia concorrente do artigo 24, V e VIII, da

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 337A-7151-D22D-8123 e senha 6454-1938-FOD6-2261



Sopremo Snibunal Hodoral
Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 24 de 31

ADI 6727 / PR

Constituigdo da Republica”.
De se notar, ainda, os seguintes precedentes:

“COMPETENCIA NORMATIVA - CONSUMIDOR -
PROTECAO - LEI ESTADUAL — RAZOABILIDADE. Atendidos
0s pardmetros alusivos a razoabilidade, surge constitucional norma
estadual a versar proibigdo de as empresas concessiondrias de servigos
ptiblicos suspenderem, ausente pagamento, fornecimento residencial
de dgua e energia elétrica em dias nela especificados, ante a
competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre protecdo aos
consumidores — artigo 24, inciso V, da Constituicdo Federal” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.961, Relator o Ministro
Marco Aurélio, D]e de 26.6.2019).

“Direito Constitucional. A¢do Direta. Lei estadual que proibe a
cobranga por provas de segunda chamada e finais. Competéncia
concorrente para legislar sobre direito do consumidor e educagio.
Constitucionalidade. 1. Lei fluminense que proibe a cobranca pelos
estabelecimentos de ensino sediados no Estado do Rio de Janeiro, por
provas de sequnda chamada, provas finais ou equivalentes, ndo
podendo os estudantes ser impedidos de fazer provas, testes, exames
ou outras formas de avaliagdo, por falta de pagamento prévio. 2. Ao
estabelecer regras protetivas dos estudantes mais amplas do que as
federais, quanto a cobranga por provas de segunda chamada ou finais,
o Estado do Rio de Janeiro atuou dentro da drea de sua competéncia
concorrente para legislar sobre direito do consumidor e educagdo (art.
24, inciso V e IX). 3. Do ponto de vista da constitucionalidade
material, ndo é desproporcional ou desarrazoada norma que impede
que o aluno seja financeiramente sobrecarregado por seu desempenho
académico ou pela impossibilidade de realizar a prova na data
agendada. 4. Acdo direta julgada improcedente” (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.874, Relator o Ministro Roberto
Barroso, DJe de 9.9.2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.

3.885, DE 20/4/2010, DE MATO GROSSO DO SUL. DIREITO A
INFORMACAO DO CONSUMIDOR. OPERADORAS DE
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PLANO OU SEGURO DE ASSISTENCIA A SAUDE.
OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA DE COMPROVANTE
ESCRITO EM CASO DE NEGATIVA, TOTAL OU PARCIAL, DE
COBERTURA DE PROCEDIMENTO MEDICO, CIRURGICO
OU DE DIAGNOSTICO, BEM COMO DE TRATAMENTO E
INTERNACAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. NORMA ESTADUAL SUPLEMENTAR. ART.
24, INC. V E § 2¢, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
OBRIGACAO EXTRACONTRATUAL. DEFESA DO
CONSUMIDOR. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE AOS
ARTS. 5¢ INC. XXXVI, 22, INCS. 1 E VI, E 170 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A abertura do setor de assisténcia a saide a
iniciativa privada ndo obsta a regulacdo dessa atividade pelo Estado,
indispensdvel para resguardar outros direitos garantidos pela
Constituicdo, em especial a dignidade da pessoa humana, a defesa do
consumidor e os direitos a saiide, a integridade fisica e a vida. 2. Nos
termos do art. 24, inc. V e § 2° da Constituicdo da Repuiblica, os
Estados e o Distrito Federal dispoem de competéncia legislativa
suplementar para editar normas de defesa do consumidor. 3. A Lei n.
3.885/2010, de Mato Grosso do Sul, é ato normativo
instrumentalizador do consumidor com meios necessdrios para sua
defesa, além de densificar o direito a informagdo, prefacialmente posto
no inc. XIV do art. 5° da Constitui¢do da Republica e seguido pelo
Codigo de Defesa do Consumidor (arts. 4%, inc. IV, 6% inc. III, e 55, §
4° da Lei n. 8.078/1990). 4. Mais se revela pertinente a norma de
protecio do consumidor quanto maior for a hipossuficiéncia ou déficit
de informagio daquele que, transitoria ou permanentemente
debilitado, esteja em estado de especial vulnerabilidade em face do
fornecedor do servigo. 5. O principio da livre iniciativa nio pode ser
invocado para afastar regras de regulamentagdo do mercado e de defesa
do consumidor. 6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada

improcedente” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.512, de
minha relatoria, DJe de 17.6.2019).

12. Na analise da validade juridico-constitucional de disposicoes
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escolares, este Supremo Tribunal reputou legitima intervengao estatal em
politica de pregos para harmonizago dos principios da livre iniciativa e
da livre concorréncia com os principios da defesa do consumidor e da
reducio das desigualdades sociais (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 319-4/DF, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 30.4.1993). O julgado
recebeu a seguinte ementa:

“Acio direta de inconstitucionalidade. Lei 8.039, de 30 de maio
de 1990, que dispde sobre critérios de reajuste das mensalidades
escolares e da outras providencias. - Em face da atual Constitui¢do,
para conciliar o fundamento da livre iniciativa e do principio da livre
concorréncia com os da defesa do consumidor e da redugdo das
desigualdades sociais, em conformidade com os ditames da justica
social, pode o Estado, por via legislativa, regular a politica de precos
de bens e de servicos, abusivo que é o poder econdmico que visa ao
aumento arbitrdrio dos lucros. - Néo é, pois, inconstitucional a Lei
8.039, de 30 de maio de 1990, pelo sé fato de ela dispor sobre critérios
de reajuste das mensalidades das escolas particulares [...]".

Este Supremo Tribunal tem assentado que o principio da livre
iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de regulamentagao
do mercado e de defesa do consumidor. Confiram-se os seguintes
julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.844/92, DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA
ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE
MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO.
INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E
LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1% 3% 170, 205, 208, 215 e 217, § 3", DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econdmica na
Constituicdo de 1.988 define opgdo por um sistema no qual joga um
papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstdncia ndo legitima, no
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entanto, a assertiva de que o Estado s6 intervird na economia em
situacdes excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento de
governo, a nossa Constituido enuncia diretrizes, programas e fins a
serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de
agio global normativo para o Estado e para a sociedade, informado
pelos preceitos veiculados pelos seus artigos T, 3¢ e 170. 3. A livre
iniciativa ¢ expressio de liberdade titulada ndo apenas pela empresa,
mas também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempld-la,
cogita também da ‘iniciativa do Estado’; ndo a privilegia, portanto,
como bem pertinente apenas @ empresa. 4. Se de um lado a
Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado
a adocio de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo
exercicio do direito a educagdo, a cultura e ao desporto [artigos 23,
inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 3°, da Constituicdo]. Na composi¢ao
entre esses principios e regras hd de ser preservado o interesse da
coletividade, interesse publico primdrio. 5. O direito ao acesso a
cultura, ao esporte e ao lazer, sio meios de complementar a formagao
dos estudantes. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente” (Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.950,
Relator Ministro Eros Grau, DJ 2.6.2006).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEIS. TRR.
REGULAMENTACAO DL 395/38. RECEPCAO. PORTARIA
MINISTERIAL. VALIDADE. 1. O exercicio de qualquer atividade
econdmica pressupde o atendimento aos requisitos legais e ds
limitacdes impostas pela Administragido no regular exercicio de seu
poder de policia, principalmente quando se trata de distribuicio de
combustiveis, setor essencial para a economia moderna. 2. O principio
da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de
requlamentagdo do mercado e de defesa do consumidor. 2. O DL
395/38 foi editado em conformidade com o art. 180 da CF de 1937 e,
na inexisténcia da lei prevista no art. 238 da Carta de 1988,
apresentava-se como diploma plenamente vdlido para regular o setor
de combustiveis. Precedentes: RE 252.913 e RE 229.440. 3. A
Portaria 62/95 do Ministério de Minas e Energia, que limitou a
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atividade do transportador-revendedor-retalhista, foi legitimamente
editada no exercicio de atribuigdo conferida pelo DL 395/38 e nio
ofendeu o disposto no art. 170, pardgrafo uinico, da Constituigdo. 4.
Recurso  extraordindrio  conhecido e  provido”  (Recurso
Extraordinario n. 349.686, Relatora a Ministra Ellen Gracie, D]
de 5.8.2005).

“AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. COMERCIALIZACAO
DE  DERIVADOS  DE  PETROLEO.  ATIVIDADE
FISCALIZATORIA E REGULADORA DO MERCADO DE
COMBUSTIVEIS.  PROTECAO  AO  CONSUMIDOR.
RESTRICOES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. O Supremo Tribunal Federal assentou que o
principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras
de regulamentagio do mercado e de defesa do consumidor.
Precedentes” (Agravo de Instrumento n. 636.883 AgR, de minha
relatoria, Primeira Turma, DJe de 1°.3.2011).

13. Na Lei paranaense n. 20.276/2020, ao se proibir oferta publicitaria
a aposentados e pensionistas para a contratagao de empréstimos de
instituicdes financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de
arrendamento mercantil, observou-se o principio da proporcionalidade
(inc. LIV do art. 5° da Constitui¢ao da Republica), pois ndo se interferiu
na liberdade econdmica das partes ou se subtraiu do consumidor a
possibilidade de solicitar contratagao (art. 2°).

Foram apenas fixadas balizas, naquela lei, para a seguranca juridica
e a transparéncia na concessao de empréstimos a aposentados e
pensionistas, quando expressamente solicitada, como a possibilidade de
disponibilizagdo de canais telefonicos gratuitos para essa especifica
finalidade (art. 3% e a exigéncia de que sejam esclarecidos e
encaminhados os termos do contrato por e-mail, via postal ou outro meio
fisico (§ 2° do art. 29).
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Ademais, pelo § 1° do art. 2° daquele diploma, a concessao do
empréstimo ao aposentado ou pensionista somente se perfaz apos a
aposigao de assinatura sua no contrato e a apresentagdo de documento de
identidade iddneo, procedimento que estd em plena harmonia e tanto
reforca, como antes anotado, o principio da protecao integral ao idoso,
visto que a simples autorizagdao dada ao telefone enseja a exposigao a

fraudes, abusos e até mesmo coagao por terceiros.

Nao ha, portanto, nédoa de inconstitucionalidade na Lei paranaense
n. 20.276/2020.

14. Pelo exposto, voto no sentido de se julgar improcedente o
pedido.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.727
PROCED. : PARANA
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO-CONSIF
ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS STURZENEGGER (1942-A/DF, 201395/MG, 29258/
SP)

ADV. (A/S) : RICARDO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER (19535/DF, 249225/SP)
ADV. (A/S) LUIZ PAULO DA SILVA SANTOS (41952/DF)
INTDO. [A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR~-GERAL DO ESTADO DO PARANA
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou improcedente o
pedido formulado na agdo direta, nos termos do voto da Relatora.
Falou, pela requerente, o Dr. Ricardo Luiz Blundi Sturzenegger.
Plendrio, Sessdo Virtual de 30.4.2021 a 11.5.2021.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen ILucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenéario
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PBogn LearsLnN® -
ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ )
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Ata — Reunigo Ordinaria — 6° Periodo — 19? Legislatura

11 de setembro de 2023

Aos 11 dias do més de setembro do ano de 2023, durante o periodo
matutino, na Cdmara Municipal de Imperatriz, Estado do Maranhdo, estiveram
presentes na Sala de Reunido das Comissdes, os vereadores membros da

Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Redagdo, Carlos Hermes Ferreira da

Cruz, Jodo Francisco Silva, Adhemar Alves de Freitas Jr. ¢ Mdrcio René

Gomes de Sousa, para na ocasido realizarem reunido ordinaria da mesma. Na

auséncia do presidente, o 1° Vice-Presidente Carlos Hermes Ferreira da

Cruz foi quem conduziu os trabalhos da comissdo na reunido. Assim sendo, a
mesma foi iniciada com a leitura do Salmo 68, versiculo 1 a 3. Sem perda de

tempo, Carlos Hermes iniciou a designagio de relatoria das matérias em pauta,

definindo o parlamentar Mércio René Gomes de Sousa para relatoria do Projeto

de Lei Ordindria n°® 33/2023 ¢ Projeto de Decreto Legislativo n° 43/2023.

[:m seguida, o vereador Jodo I'rancisco Silva fora designado para a relatoria do

Projeto de Lei n°® 34/2023. Por fim, Adhemar Alves de Freitas Jr. foi escolhido

para a relatoria do Projeto de Decreto Legislativo n® 42/2023 ¢ Projeto de

Decreto Legislativo n® 44/2023. Encerrada as designages de relatoria, o

vereador Carlos Hermes abre 0 momento de discussiio e votacdo das matérias

em pauta, iniciando com o Projeto de Lei Ordindria n® 32/2023. O relator

Jodo Francisco Silva emitiu parecer pela constitucionalidade da matéria. Fm

votagdo, os demais membros concordaram com o relator, mantendo o voto
pela constitucionalidade do projeto sendo 0 mesmo aprovado. Em seguida,

entrou em discussdo o Projeto de Lei n 28/2023 e na oportunidade, o relator

Adhemar Alves de Freitas Jr. apresentou seu parccer pela constitucionalidade

do projeto. Em votag¢do, a matéria recebeu maioria dos votos sendo aprovada.

Encerrada as votagdes, o vereador Jodo Francisco Silva decidiu se manifestar

e solicitou que constasse em ata os continuos atrasos e auséncias do Presidente
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da Comissdo, Roberto de Sousa Silva nas reunides ordindrias da Comissdo.

ApoOs isso, ndo havendo mais nada a tratar, Carlos Hermes Ferreira da Cruz deu

por encerrada a reunido ordinaria da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redagdo do dia i de sctembro de 2023.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES, DA CAMARA
MUNICIPAL DE IMPERATRIZ, ESTADO DO MARANHAO, AOS 11

DIAS DO MES DE SETEMBRO DO ANO DE 2023.

R
Roberto de Sousa Silva (Presidente)

& = .‘\\;”— '..' —_—
Carlos Hergnes Ferre:rﬁ da er (1% Vlce—Presulente)
rr i }
L dpid o
Jodo Fra lsho Sllva (2" Vme—Pres:dente)
4 1
7
Mircio René Gomes de Sousa (1° Secretario)
7 i
{.-' UV - LA ,.r
Adhemar Alves de Freltés Junior (2° becretérlo)

Ricardo Seidel Guimardes (1 Suplente)

Francisco Messias da Silva(2 Suplente)
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SALMO: (S 5

Pauta

Designacdo de Relatoria:

01 - PROJETO DE LE| ORDINARIA N2 33/2023 — D& nome a Logradouro Publico e d4

outras providéncias.

Autoria: Claudia Fernandes Batista

ATO DE DESIGNACAO DE RELATOR

No uso das atribuicdes conferidas no art. 81, inciso VI do Regimento interno desta

cdmara, designo o (a) vereador(a): A N T , para atuar

como relator do projeto.

02 — PROJETO DE LEI N2 34/2023 — Dispbe sobre os requisitos para o transporte de

passageiros em motocicletas ofertado por plataformas digitais no municipio de
Imperatriz-MA.

Autoria: Ricardo Seidel Guimarides

ATO DE DESIGNACAO DE RELATOR

No uso das atribuicGes conferidas no art. 81, inciso VI do Regimento interno desta

camara, designo o (a) vereador(a): 3 C A . 2 , para atuar

como relator do projeto.

03 — PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 42/2023 — Cria a “Comenda Garcom
Gentileza”, no @mbito da Camara Municipal de Imperatriz.

Autoria: Amauri Alberto Pereira de Sousa

ATO DE DESIGNACAO DE RELATOR

No uso das atribuicdes conferidas no art. 81, inciso VI do Regimento interno desta

cdmara, designo o (a) vereador(a);___ /1 ¢ V1 , para atuar

como relator do projeto.
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04 - PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne 43/2023 - Concede a Medalha do Mérito
Legislativo — Baréo de Coroatd ao Sr. Jodo Luciano de Abreu Matos Janior.
Autoria: Jodo Francisco Silva

ATO DE DESIGNACAO DE RELATOR
No uso das atribui¢Bes conferidas no art. 81, inciso VI do Regimento interno desta

camara, designo o (a) vereador(a): Pt £ , para atuar

como relator do projeto.

05 - PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 44/2023 - Outorga o Titulo de Cidad3o
Imperatrizense ao Sr. Carlos Alberto Araujo de Souza

Autoria: Jodo Francisco Silva

ATO DE DESIGNACAO DE RELATOR

No uso das atribuigdes conferidas no art. 81, inciso VI do Regimento interno desta

camara, designo o (a) vereador(a); A Dz ) iyl , para atuar

como relator do projeto.

Discussdo e Votacdo:

06 — PROJETO DE LEI ORDINARIA N 32/2023 — reconhece como utilidade publica a
associacdo dos familiares e amigos de pessoas com autismo de Imperatriz-Afagai.
Autoria: Adhemar Alves de Freitas Jr.

Relatoria: Jodo Francisco Silva

Situagdo Mediante Parecer: (}Q'Aprovado { )Reprovado

07 — PROJETO DE LEI N2 28/2023 - Dispde sobre a protegdo da pessoa idosa nos
procedimentos de contratagcdo de empréstimo consignado, de cartio de crédito
consignado e de servigo cujo desconto incida sobre a folha de pagamento.

Autoria: Francisco Rodrigues da Costa

Relatoria: Adhemar Alves de Freitas Jr.

Situagdo Mediante Parecer: ( \)Aprovado ( )Reprovado
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Termo de Orientagédo de Parecer

Coimissdo;

Projeto:

Observagdes do Relator:

( )Sem Observagtes
( )Favoravel

( )Desfavoravel

Imperatriz/MA, / /2023

Assinatura do Vereador
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14 de anosto de 2022

Aos 14 dias do més de agosto do ano de 2023, durante o periodo
matutino, na Cadmara Municipal de Imperatriz, Estado do Maranhdo, estiveram
piesciies iia Saia de RKeéuniao das Coiiissoes, 05 veicadoics membios da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo, Jodo Francisco Silva, Adhemar

Alves de Freitas Jr. ¢ Mircio René Gomes de Sousa, para na ocasido
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Francisco Silva conduziu os trabalhos da comissfo. Dando inicio, foi feita a

leitura do Salmo 122, versiculo 1 e 2. Logo apos, o presidente inicia a reunido
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o vereador Jodo Francisco Silva designa a si mesmo para relatoria do Projeto

de Decreto Legislativo n® 41/2023 e do Veto Integral 2 Lei n° 1.973/2023.

l.ogo apos, o vereador Jodo Francisco Silva designa o parlamentar Adhemar

Alves de Freitas Jr., para relator do Projeto de Lei Ordindria n° 28/2023.

Encerradas as designa¢oes de relatoria, o vereador jodo Francisco Silva inicia

a discussio e votacdo de matérias. O mesmo manifesta interesse em

apresentar parecer verbal sob o Projeto de Decreto Legislativo n® 41/2023.

que acabara de ser designado como relator. Assim sendo, 0 mesmo emite seu
parecer pela legalidade e constitucionalidade da matéria. Os demais
vereadores, em votagdo, seguem o voto do relator pela constitucionalidade do
projeto de decreto. Sem perda de tempo, & posto cm discusséo o Pro jeto de Lei

n° 25/2023, de autoria do vereador Francisco Messias da Silva. O relator da

matéria, Marcio René emitiu parecer pela constitucionalidade do projeto. Em
votagdo, os demais vercadores presenies também votaram pela legalidade do
. Projeto, sendo 0 mesmo aprovado. Apos finalizada a votagéo de projetos, ndo

havendo mais nada a tratar e seus pares estando satisfeitos, o presidente deu
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por emcerrada a reunifio ordindria da Comissdo de Constituicio, Justica e
Redagéo do dia 14 de agosto de 2023.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES, DA CAMARA
MUNICIPAL DE IMPERATRIZ, ESTADO DO MARANHAQ, AOS 14
DIAS DO MES DE AGOSTO DO ANO DE 2023.

Roberto de Sousa Silva (Presidente)

Carlos Hermer Ferreira da Cruz (1° Vice-Presidente)

ad
f P AN A .

Jodo Franciséo Silva (2° Vice-Presidente)

P -3

S

!

7/
Marcio Réné GGomes de Sousa (i° Secretario)
Adhemar Alves de Freitas Junior (2° Secretirio)

Ricardo Seidel Guimardes (1 Suplente)

Francisco Messias da Silva(2 Suplente)
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SALMO: _§ L)~ | -

Pauta

Designacdo de Relatoria:

01 ~ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 41/2023 ~ Outorga o Titulo de Cidaddo
Imperatrizense ao Sr. Fébio Souza de Carvalho

Autoria: Mesa Diretora

ATO DE DESIGNACAO DE RELATOR
No uso das atribuicdes conferidas no art. 81, inciso VI do Regimento interno desta

camara, designo o (a) vereador(a):__ o . o ,[L..t , para atuar

L

como relator do projeto.

02— PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 28/2023 — disp&e sobre a prote¢do da pessoa idosa
nos procedimentos de contratagdo de empréstimo consignado, de cartdo de crédito
consignado e de servigo cujo desconto incida sobre a folha de pagamento.

Autoria: Francisco Rodrigues da Costa

ATO DE DESIGNACAO DE RELATOR

No uso das atribuigdes conferidas no art. 81, inciso VI do Regimento interno desta

camara, designo o (a) vereador(a): /\c(m N B 1:\ . , para atuar
— . ..

como relator do projeto.

03 — VETO INTEGRAL A LEI 1.973/2023 - Veto Integral a Lei Ordinaria n? 1.973/2023
que dispde sobre autorizagdo de remanejamento de dotacdes da lej ~ordindria n?
1960/2022 que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2023,
para atender as necessidades urgentes da Secretaria Municipal de Satde.

Autoria: Poder Executivo Municipal

ATO DE DESIGNACAO DE RELATOR

No uso das atribuigdes conferidas no art. 81, inciso VI do Regimento interno desta

cdmara, designo o (a) vereador(a): A ,n [r S~ , Para atuar
)

como relator do projeto
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Discussdo e Votacdo:

04 ~ PROJETO DE LEI N® 25/2023 - da nome a logradouro pubiico e da outras
providéncias.

Autoria: Francisco Messias da Silva

Relatoria: Marcio René

Situagdio Mediante Parecer: ( X)Aprovado ( )Reprovado

Assinaturas:

05 — PROJETO DE LEI N2 24/2023 — Altera as Leis Ordinarias n® 1.888/2021 e no
1.95/2022, que “disp&e sobre a reestruturagdo administrativa da Cimara Mumcnpai de
Imperatriz e dd outras providéncias”.

Autoria: Mesa Diretora
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REUNIAO EXTRAORDINARIA — dia 19 de setembro de 2023
Pauta e Ata

A Comissdo Permanente de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Género, em reunido

extraordindria, declaram ter discutido e deliberado a seguinte matéria:

Discussdo e Votacfo:

¢ PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 28/2023 - Dispde sobre a protecdo da pessoa
idosa nos procedimentos de contratago de empréstimo consignado, de cartio de
crédito consignado e de servigo cujo desconto incida sobre a folha de pagamento.
Autoria: Francisco Rodrigues da Costa
Relator de Mérito (Direitos Humanos): Wanderson Manchinha Silva Carvalho
Situacdo mediante parecer{<) aprovado - ( ) Desaprovado

Este termo vale como pauta e ata da reunigo.

COMISSAO PERMANENTE DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DIRETOS HUNIANOS E GENERO:
\ b ;

1

PRESIDENTE Aurélio Gomes da Silva — PT N ¥ d

1¢ VICE-PRES. Roberto de Sousa Silva — PP " w -

22 VICE-PRES. Wanderson Manchinha Silva Carvalho — PSB (ﬁ;}
12 SECRETARIO Whelberson Lima Brand&o — Solidariedade Vi /’V:
22 SECRETARIO Manoel conceigéio de Aimeida —~ Avant;-_ /f',f e ~/
12 SUPLENTE Jodo Francisco Silva — MDB 7 “ L T
22 SUPLENTE Antonio Silva Pimentel - DEM




