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| - RELATORIO DA MATERIA:

Deu entrada na Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo a matéria de autoria do Excelentissimo
Prefeito Municipal de Imperatriz, PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 006/2023 QUE DISPOE SOBRE REAJUSTE
SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE IMPERATRIZ - MA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O projeto de lei visa essencialmente o reajuste salarial dos profissionais vinculados a Secretaria
Municipal de Educacdo em 15%, aumento do salario base, reajuste no vale-alimentacdo de 6%, reajuste da

hora-aula excedente para RS 25,00, além de outras disposicdes.

Este é o relatorio.

Il - VOTO DOS RELATORES
A) - COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA - VOTO DO RELATOR

Recebida a matéria este relator analisou a proposicdo a luz da analise de Constitucionalidade,
legalidade e juizo de admissibilidade da matéria.

Em sede de juizo de admissibilidade, cabe a este relator verificar, o rito de proposicdo, a origem da
proposicado (poder executivo ou legislativo) e a competéncia deste parlamento para legislar a matéria.

Nestes aspectos fica nitido que a matéria fora regularmente protocolada e proposta por quem de
direito (Poder Executivo), logo adequada a LOMI e ao Regimento Interno desta casa.

Em sede de competéncia legislativa temos como matéria de natureza ndo concorrente gue visa
regulamentar interesse local, conforme o art. 30 da CF, colacionado abaixo.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - Suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber;

Assim, considero preenchidos os requisitos do juizo de admissibilidade e passo ao mérito em
sede de andlise de legalidade e Constitucionalidade.

Quanto a Constitucionalidade e legalidade, observa-se que a matéria dispde sobre regulamentagao
interna corporis, por se tratar de reajuste salarial de servidores municipais, que teve origem por parte do poder
executivo.

Ademais, o reajuste salarial anual é um direito do servidor publico garantido pelo art. 37, X da
Constituicao Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - A remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices;

Também se verifica a coordenacdo e regulamentacdo do referido projeto de lei com a Nova Lei do
FUNDEB, mais especificamente no art. 212-A da Constituicdo Federal que instituiu o repasse minimo de 70%
aos profissionais do magistério da Educacao.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicGes:
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)
Regulamento

| - A distribuicdo dos recursos e de responsabilidades
entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios
é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
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Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), de natureza contabil; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

Il - Os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos
recursos a que se referem os incisos |, Il e Il do caput
do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos
I, Il e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta
Constituicdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n?
108, de 2020)

Il - Os recursos referidos no inciso Il do caput deste
artigo serdo distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos
das diversas etapas e modalidades da educagdo basica
presencial matriculados nas respectivas redes, nos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido
nos §§ 292 e 32 do art. 211 desta Constituicdo,
observadas as ponderagdes referidas na alinea "a" do
inciso X do caput e no § 22 deste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

IV - A Unido complementara os recursos dos fundos a
que se refere o inciso Il do caput deste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

V- A complementacdo da Unido sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de
recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, distribuida da seguinte forma: (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual
por aluno (VAAF), nos termos do inciso Ill do caput
deste artigo, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 108, de 2020)
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b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor
anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do
caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 108, de 2020)

c¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em
lei, alcangarem evolu¢do de indicadores a serem
definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos
termos do sistema nacional de avaliagdo da educagao
basica; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108,
de 2020)

VI -0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata
oinciso X do caput deste artigo, com base nos recursos
a que se refere o inciso Il do caput deste artigo,
acrescidos de outras receitas e de transferéncias
vinculadas a educacdo, observado o dispostono § 12 e
consideradas as matriculas nos termos do inciso Ill do
caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020)

VIl - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e
pelos Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido
nos §§ 22 e 32do art. 211 desta Constituicdo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

VIl - A vinculacdo de recursos a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212
desta Constitui¢do suportard, no maximo, 30% (trinta
por cento) da complementacdo da Unido,
considerados para os fins deste inciso os valores
previstos no inciso V do caput deste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)
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IX - O disposto no caput do art. 160 desta Constituicao
aplica-se aos recursos referidos nos incisos Il e IV do
caput deste artigo, e seu descumprimento pela
autoridade competente importard em crime de
responsabilidade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020)

X - A leidispord, observadas as garantias estabelecidas
nos incisos |, Il, 1l e IV do caput e no § 12 do art. 208 e
as metas pertinentes do plano nacional de educacao,
nos termos previstos no art. 214 desta Constituicdo,
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de
2020)

a) A organizacdo dos fundos referidos no inciso | do
caput deste artigo e a distribuicdo proporcional de
seus recursos, as diferencas e as ponderagGes quanto
ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades,
duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino, observados as respectivas especificidades e os
insumos necessarios para a garantia de sua qualidade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

b) A forma de célculo do VAAF decorrente do inciso Il
do caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI
do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020)

c) A forma de célculo para distribuicdo prevista na
alinea "c" do inciso V do caput deste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacdo e
o controle interno, externo e social dos fundos
referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada
a criacdo, a autonomia, a manutencdo e a
consolidacdo de conselhos de acompanhamento e
controle social, admitida sua integracdo aos conselhos
de educacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n2
108, de 2020)

e) o conteudo e a periodicidade da avaliagdo, por
parte do 6rgdo responsdvel, dos efeitos
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redistributivos, da melhoria dos indicadores
educacionais e da ampliagdo do atendimento;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

XI - proporgdo nado inferior a 70% (setenta por cento)
de cada fundo referido no inciso | do caput deste
artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c"
do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao
pagamento dos profissionais da educagdo bdsica em
efetivo exercicio, observado, em relagao aos recursos
previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital; (Incluido pela Emenda

Constitucional n2 108, de 2020)

XIl - lei especifica dispord sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério da educagdo basica publica; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

XIlI - a utilizagdo dos recursos a que se refere 0 § 52 do
art. 212 desta Constituicdo para a complementacdo da
Unido ao FUNDEB, referida no inciso V do caput deste
artigo, é vedada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020)

§ 12 O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput
deste artigo, deverd considerar, além dos recursos
previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo
menos, as seguintes disponibilidades: (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

| - Receitas de Estados, do Distrito Federal e de
Municipios vinculadas a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos
fundos referidos no inciso | do caput deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Il - Cotas estaduais e municipais da arrecadac¢ao do
salario-educacdo de que trata o § 62 do art. 212 desta
Constituicdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n?
108, de 2020)
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Il - complementagdo da Unido transferida a Estados,
ao Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea
"a" do inciso V do caput deste artigo.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

§ 22 Além das ponderagdes previstas na alinea "a" do
inciso X do caput deste artigo, a lei definird outras
relativas ao nivel socioecondmico dos educandos e
aos indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a educac¢do e de potencial de arrecadacgado
tributaria de cada ente federado, bem como seus
prazos de implementacao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020)

§ 32 Sera destinada a educacdo infantil a proporgao de
50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que
serefere aalinea "b" doinciso V do caput deste artigo,
nos termos da lei." (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020)

Neste sentido, se tratando de regulamentacdo de norma Constitucional, e estando o projeto de lei
adequado as proposi¢des Constitucionais, sou de VOTO FAVORAVEL, OPINANDO PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

E o voto.
B) - COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS E CONTABILIDADE - VOTO DO RELATOR

Uma vez superados a andlise de legalidade e constitucionalidade da CCJR, é dever desta comissao
analisar o mérito da matéria, ou seja, avaliar a opinido sobre a conveniéncia e oportunidade da aprovacao ou
rejeicdo total ou parcial da matéria, nos termos do art. 106, Il, ‘b’ do Rl, abaixo transcrito.

Art. 106 - Parecer é o pronunciamento da Comissdo
sobre qualquer matéria sujeita ao seu estudo.

Il — ConclusGes do relator com: (Parecer prévio ou
técnico)

b) sua opinido sobre a conveniéncia e oportunidade da

aprovac¢do ou rejeicdo total ou parcial da matéria, se
pertencer a alguma das demais comissoes;
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Neste diapasdo foi observado que citado diploma nao prejudica as finangas municipais diante do
repasse do FUNDEB, ndo havendo nada que desabone sua tramitagdo.

Superada a legalidade, passemos a conveniéncia da matéria. Esta possui destaque e importancia
indiscutivel e inquestionavel, pois, a valoriza¢gdo da educagdao comega com a valorizagdo do profissional.

Ante o exposto, tendo em vistaa CONVENIENCIA E LEGALIDADE DA MATERIA, VOTANDO FAVORAVEL
PELA APROVACAO TOTAL DA MATERIA.

E o voto.
Q) - COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO - VOTO DO RELATOR

Uma vez superados a andlise de legalidade e constitucionalidade da CCJR, é dever desta comissao
analisar o mérito da matéria, ou seja, avaliar a opinido sobre a conveniéncia e oportunidade da aprovacao ou
rejeicao total ou parcial da matéria, nos termos do art. 106, Il, ‘b’ do R, abaixo transcrito.

Art. 106 - Parecer é o pronunciamento da Comissdo
sobre qualquer matéria sujeita ao seu estudo.

Il — ConclusGes do relator com: (Parecer prévio ou
técnico)

b) sua opinido sobre a conveniéncia e oportunidade da
aprovacdo ou rejeicdo total ou parcial da matéria, se
pertencer a alguma das demais comissoes;

Neste diapasado foi observado que citado diploma favorece a educac¢do municipal, ndo havendo nada
gue desabone sua tramitacdo.

Superada a legalidade, passemos a conveniéncia da matéria. Esta possui destaque e importancia
indiscutivel e inquestiondvel, pois o incentivo aos profissionais que compd&e a Educacdo Imperatrizense se
refletird diretamente em melhores educadores e educandos.

Ante o exposto, tendo em vista a CONVENIENCIA E LEGALIDADE DA MATERIA, VOTANDO
FAVORAVEL PELA APROVACAO TOTAL DA MATERIA.

E o voto.
11l - VOTO CONJUNTO DAS COMISSOES

As ComissGes Permanentes cumprindo os dispostos dos artigos 21 incisos Il e Ill da Lei Organica
municipal e artigos 77, 103 e 107 do Regimento Interno desse Poder Legislativo, colacionado ipsis verbis.
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Art. 103 - Mediante comum acordo de seus Presidentes,
em caso de urgéncia justificada, poderdao as Comissdes
Permanentes realizar reunides conjuntas para exame
de proposi¢6es ou qualquer matéria a elas submetidas,
facultando-se, neste caso, a apresentacao de parecer
conjunto.

Assim, resolvem por deliberar a de forma conjunta, nos termos a seguir.
A) - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGCAO

Foi submetida a aprecia¢do deste Colegiado Fracionario, o normativo em testilha. Com a analise esta
Comissdo se dedicou a analise das razdes do relator, revisando seu voto e as motivagdes. Neste diapasdo foi
observado que o citado diploma esta em consonancia ao que rege os preceitos de constitucionalidade,
juridicidade, admissibilidade, e boa técnica aplicada na elaboragao da insigne proposigao.

Quanto a analise de legalidade e constitucionalidade o referido projeto cumpre o versado na CF/88,
obedece ainda a Constituicdes do Estado do Maranhdo, cumpre o que determina a Lei Organica municipal, ja
mencionados na inicial deste Parecer. Além do mais, a referida matéria é propositura de natureza nao
concorrente, que regulamenta matéria local, e ndo apresenta qualquer vicio de iniciativa.

Desta forma, ndo ha outra conclusdo se ndo pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE da matéria,
e por consequéncia, inexisténcia de qualquer obstdculo que venha macular a tramitacdo da prolatada
propositura em debate.

E, firmes no que asseguramos, somos FAVORAVEIS & aprovacdo do referido projeto de lei,

Assim, subscrevemos VOTANDO PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE da matéria em sua
juridicidade, admissibilidade e apresentacao.

E o voto e Parecer.
B) - VOTO DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE:

Foi submetida a apreciagdo deste Colegiado Fracionario, o normativo em testilha. Com a andlise esta
Comissdo se dedicou a andlise das razbes do relator, revisando seu voto e as motivacdes.

Na analise ficou claro que o relator se debrugou sobre a legalidade, e conveniéncia da matéria.

Desta forma, é incontroverso que o referido projeto estd em consonancia ao que rege os preceitos
de legalidade, juridicidade, admissibilidade, e boa técnica aplicada na elaboragdo da insigne proposigao.

E, firmes no que asseguramos, somos FAVORAVEIS a aprovacdo do referido projeto de lei, assim,
subscrevemos VOTANDO PELA LEGALIDADE e APROVACAO TOTAL da matéria.
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E o voto e Parecer
C) - VOTO DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO

Foi submetida a apreciagdo deste Colegiado Fracionario, o normativo em testilha. Com a andlise esta
Comissdo se dedicou a andlise das razdes do relator, revisando seu voto e as motivagdes.

Na anadlise ficou claro que o relator se debrugou sobre a legalidade, e conveniéncia da matéria.

Desta forma, é incontroverso que o referido projeto estd em consonancia ao que rege os preceitos
de legalidade, juridicidade, admissibilidade, e boa técnica aplicada na elaboragdo da insigne proposicao.

E, firmes no que asseguramos, somos FAVORAVEIS & aprovacdo do referido projeto de lei, assim,
subscrevemos VOTANDO PELA LEGALIDADE e APROVACAO TOTAL da matéria.

E o voto e Parecer

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO:

PRESIDENTE Roberto de Sousa Silva — PP

12 VICE-PRES. Carlos Hermes Ferreira da Cruz—PC do B

22 VICE-PRES. Jodo Francisco Silva— MDB

12 SECRETARIO Marcio René Gomes de Sousa — PTB

22 SECRETARIO Adhemar Alves de Freitas Junior — Solidariedade
12 SUPLENTE Ricardo Seidel Guimaraes — PSD

22 SUPLENTE Francisco Messias da Silva — PL

COMISSAO PERMANENTE DE ORGAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE:

PRESIDENTE Rubem Lopes Lima — PTB
12 VICE-PRES. Wanderson Manchinha Silva Carvalho — PSB
22 VICE-PRES. Fidelis Rodrigues da Silva Uchoa - REPUBLICANOS
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12 SECRETARIO

Roberto de Sousa Silva — PP

292 SECRETARIO

Adhemar Alves de Freitas Junior — Solidariedade

12 SUPLENTE

Aurélio Gomes da Silva — PT

22 SUPLENTE

Rogerio Lima Avelino — DEM

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO:

PRESIDENTE Claudia Fernandes Batista — PTB
12 VICE-PRES. Carlos Hermes Ferreira da Cruz— PC do B
22 VICE-PRES. Antonio Silva Pimentel — DEM

12 SECRETARIO

Rogerio Lima Avelino — DEM

22 SECRETARIO

Ricardo Seidel Guimaraes — PSD

12 SUPLENTE

Flamarion de Oliveira Amaral —PC do B

22 SUPLENTE

Francisco Messias da Silva — PL

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES, DA CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ, ESTADO DO MARANHAO,

AOS

DIAS DO MES DE DO ANO DE 2023
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