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PARECER DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE
AO PROJETO DE LEI N2 031/2021 QUE CONCEDE
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Relatores:

e Fabio Hernandez de Oliveira Sousa - CCJR
e C(Cladudia Fernandes Batista — Comissao de
Orcamento e Financas e Contabilidade

I RELATORIO DA MATERIA:

Trata-se do Projeto de Lei n2 031/2021 de autoria do Poder Executivo Municipal.

Deu entrada na Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo; e Comissao de Orgamento e
Financas e Contabilidade a matéria de autoria do Poder Executivo propondo GRATIFICACAO
PROVISORIO E EXCEPCIONAL AOS SERVIDORES EM EFETIVO EXERCICIO NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO BASICO DE IMPERATRIZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Este é o relatodrio.
VOTO DOS RELATORES
. COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - VOTO DO RELATOR

Sob o rito de tramitacao este relator analisou a proposicao, debrucou-se a realizar analise de

Constitucionalidade, legalidade e juizo de admissibilidade da matéria.
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Em sede de juizo de admissibilidade, cabe a este relator verificar, o rito de proposicao, a

origem da proposi¢ao (poder executivo ou legislativo) e a competéncia deste parlamento para legislar

a matéria.

Nestes aspectos fica nitido que a matéria fora regularmente protocolada e proposta por quem

de direito (Poder Executivo), logo adequada a LOMI e ao Regimento Interno desta casa.

Em sede de competéncia legislativa temos como matéria de natureza nao concorrente que

visa regulamentar interesse local, conforme o art. 30 da CF, colacionado abaixo.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Assim, considero preenchidos os requisitos do juizo de admissibilidade e passo ao mérito em

sede de analise de legalidade e Constitucionalidade.

Quanto a Constitucionalidade, observa-se que a matéria visa regulamentar norma de
interesse local, por meio de matéria ndo concorrente, mediante recursos préprios e que ndo possui

Obice junto a CF/88 ou junto a Constitui¢do Estadual, logo, CONSTITUCIONAL.

Quanto a legalidade verifica-se a Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020 regulamentou o
novo FUNDEB, na referida Lei, detalha sobre a utilizagdo dos recursos para pagamento da
remuneracdo dos profissionais em Educacdo que passou de 60% para 70%. Entretanto, ao especificar
quais profissionais da educacao basica sdo abrangidos pelo percentual, considera-se apenas aqueles
definidos nos termos do Art. 61 da Lei n2 9394/96 (LDB), bem como os descritos no Art. 12 da Lei n®
13.935/2019, que dispde sobre a prestacdo de servicos de psicologia e de servigo social nas redes

publicas de educacdo basica.
Vejamos o que diz o ordenamento legal:

Pagina2de9



PODER LeGisLATIVO

ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E REDAGCAO
PARECER DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE
Projeto de Lei n2 031/2021

Art. 212-A, inciso XI da Constituicdo Federal: “proporcao nao inferior a 70%
(setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b"
do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por

cento) para despesas de capital;”

Art. 26 da Lei 14.113: “Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput
do art. 52 desta Lei, proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei serd destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da

educacao basica em efetivo exercicio.
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracgao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagao
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos

sociais incidentes;

Il - profissionais da educacdo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61
da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996 , bem como aqueles profissionais
referidos no art. 12 da Lei n2 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo

exercicio nas redes escolares de educagado basica;

Il - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutdria com o ente governamental

que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos
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temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao

impliguem rompimento da relagao juridica existente.”

Art. 25 da Lei 14.113: “Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em ag¢des consideradas de manutencgdo e de desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n2

9.394, de 20 de dezembro de 1996. (...)

§ 32 Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagdo da Unido, nos termos do § 22 do art. 16
desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.”(grifos

Nossos).

Além do mais diversos tribunais de contas apresentarem entendimento pela validade e
regularidade da matéria, entre eles o TCE-MG que se posicionou pela legalidade de concessao de

abono para os municipios cumprirem os 70% do FUNDEB.

Conselheiro Substituto Adonias Monteiro do TCE-MG, proferiu seu voto permitindo a
concessao desde que definido em lei no ambito da administragao local, estabelecendo o valor, a
forma de pagamento e critérios a serem observados, previa dotacdo orcamentdria e autorizacao
especifica na lei de diretrizes orcamentarias. O conselheiro completou ainda que o pagamento seja
adotado em cardter excepcional e eventual, ndo se constituindo, dessa maneira, pagamento habitual,

de carater continuado.

Por sua vez o Conselheiro Durval Angelo endossou o entendimento do relator e sugeriu a
divulgacdo das orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo de estratégias para cumprir

com o percentual minimo de 70% com os profissionais da Educagdo Basica.
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Ante o exposto, sou de VOTO FAVORAVEL, OPINANDO PELA LEGALIDADE E

CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

E o voto.

. COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS E CONTABILIDADE - VOTO DO RELATOR

Uma vez superados a analise de legalidade e constitucionalidade da CCJR, é dever desta

comissdo analisar o mérito da matéria, ou seja, avaliar a opinido sobre a conveniéncia e oportunidade

da aprovacao ou rejeicao total ou parcial da matéria, nos termos do art. 106, Il, ‘b’ do Rl, abaixo

transcrito.

Art. 106 - Parecer é o pronunciamento da Comissao sobre
qualguer matéria sujeita ao seu estudo.

Il — conclusdes do relator com: (Parecer prévio ou técnico)

b) sua opinido sobre a conveniéncia e oportunidade da
aprovacao ou rejeicao total ou parcial da matéria, se pertencer
a alguma das demais comissoes;
Neste diapasdo foi observado que o citado diploma ndo possui em analise a legalidade das
finangas municipais nada que desabone sua tramitacao, pois, a Unica ressalva que poderia haver no
projeto, se dd quanto origem dos recursos para pagamento dos auxilios, em observancia ao art. 77,

I, ‘e’ e ‘i do Regimento Interno .

e) opinar sobre proposicoes referentes a matéria tributaria,
abertura de créditos, empréstimos publicos, divida publica e
outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do Municipio e acarretem responsabilidades para o
erario Municipal;
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i) examinar e emitir parecer sobre todas as proposituras que,
direta ou indiretamente, representem mutagao patrimonial do
Municipio.

Contudo, o art. 92 do referido projeto de lei é cristalino ao disciplinar que o projeto é do

executivo e ja possui destaque orgamentdrio para o referido abono.

Superada a legalidade, passemos a conveniéncia da matéria. Esta possui destaque e
importancia impar, tendo em vista que visa preservar a dignidade professores e educadores e toda a
base de suporte que compde o ensino e educacao Imperatrizense, apresentando-lhes um alento e

socorro.

Ante o exposto, tendo em vista a CONVENIENCIA E LEGALIDADE DA MATERIA, VOTO
FAVORAVEL PELA APROVACAO TOTAL DA MATERIA.

E o voto.

VOTO CONJUNTO DAS COMISSOES

As Comissdes Permanentes cumprindo os dispostos dos artigos 21 incisos Il e lll da Lei
Organica municipal e artigos 77, 103 e 107 do Regimento Interno desse Poder Legislativo, colacionado

ipsis verbis.

Art. 103 - Mediante comum acordo de seus Presidentes, em caso de
urgéncia justificada, poderdao as ComissGes Permanentes realizar
reunides conjuntas para exame de proposigoes ou qualquer matéria a
elas submetidas, facultando-se, neste caso, a apresentacao de parecer

conjunto.
Assim, resolvem por deliberar a de forma conjunta, nos termos a seguir.

IV.  VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Foi submetida a apreciacdo deste Colegiado Fracionario, o normativo em testilha. Com a
analise esta Comissado se dedicou a analise das razées do relator, revisando seu voto e as motivagdes.
Neste diapasdo foi observado que o citado diploma estd em consonancia ao que rege os preceitos de
constitucionalidade, juridicidade, admissibilidade, e boa técnica aplicada na elaboragao da insigne

proposicao.

Quanto a anadlise de legalidade e constitucionalidade o referido projeto cumpre o versado na
CF/88, obedece ainda a Constituicdes do Estado do Maranhdo, cumpre o que determina a Lei
Organica municipal, j& mencionados na inicial deste Parecer. Além do mais, a referida matéria é
propositura de natureza nao concorrente, que regulamenta matéria local, e ndo apresenta qualquer

vicio de iniciativa.

Desta forma, ndo ha outra conclusao se ndo pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE da
matéria, e por consequéncia, inexisténcia de qualquer obstaculo que venha macular a tramitagdo da

prolatada propositura em debate.
E, firmes no que asseguramos, somos FAVORAVEIS a aprovacido do referido projeto de lei,

Assim, subscrevemos VOTANDO PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE da matéria em

sua juridicidade, admissibilidade e apresentacao.
E o voto e Parecer.

V. VOTO DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE:
Foi submetida a apreciacdo deste Colegiado Fracionario, o normativo em testilha. Com a

analise esta Comissado se dedicou a andlise das razdes do relator, revisando seu voto e as motivacoes.

Na analise ficou claro que o relator se debrugou sobre a legalidade, e conveniéncia da

matéria.
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Desta forma, é incontroverso que o referido projeto estd em consonancia ao que rege os
preceitos de legalidade, juridicidade, admissibilidade, e boa técnica aplicada na elaboragao da

insigne proposicao.
E, firmes no que asseguramos, somos FAVORAVEIS & aprovacdo do referido projeto de lei,
Assim, subscrevemos VOTANDO PELA LEGALIDADE e APROVACAO TOTAL da matéria.
E o voto e Parecer

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO:

PRESIDENTE Fabio Hernandez de Oliveira Sousa — PP
12 VICE-PRES. Adhemar Alves de Freitas Junior — Solidariedade
22 VICE-PRES. Carlos Hermes Ferreira da Cruz — PCdo B

12 SECRETARIO Jodo Francisco Silva - MDB

22 SECRETARIO Marcio René Gomes de Sousa — PTB

12 SUPLENTE Ricardo Seidel Guimardes — PSD

22 SUPLENTE Francisco Rodrigues Da Costa

COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE:

PRESIDENTE Rubem Lopes Lima — PTB
12 VICE-PRES. Wanderson Manchinha Silva Carvalho — PSB
22 VICE-PRES. Claudia Fernandes Batista — PTB

12 SECRETARIO Johnny dos Santos Silva - PL
22 SECRETARIO Adhemar Alves de Freitas Junior — Solidariedade

12 SUPLENTE Aurélio Gomes da Silva — PT

22 SUPLENTE Rogério Lima Avelino
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DATA DA APRESENTACAO A COMISSAO: DE DE

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES, DA CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ, ESTADO DO
MARANHAO, DIAS DO MES DE DE 2021
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