§

CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER LEGISLATIVO

PODER 1 g isLATIVO

PARECER N° 90 12026
GABINETE DO (A) VEREADOR (A):

RICARDO SEIDEL - PSD

Projeto de Lei Ordinaria n® 15/2026.

Institui a Lei de Diretrizes de Seguranca em
Eventos  Publicos do Municipio  de
ImperatrizZMA e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei Ordindria n° 15/2026, de autoria do Vereador Francisco Messias
da Silva, que institui a Lei de Diretrizes de Seguranga em Eventos Publicos do Municipio de
ImperatrizZMA.

O projeto encontra-se acompanhado da respectiva justificativa, na qual o autor expde 0s
fundamentos da proposigio e os objetivos pretendidos. Destaca-se, conforme trechos da
justificativa, que a iniciativa tem por finalidade instituir diretrizes minimas de seguranga para a
realizacio de eventos publicos no Municipio de Imperatriz, com foco na prote¢ao da vida, da
integridade fisica e do bem-estar da populago.

Cabe, portanto, a este relator manifestar-se sobre sua constitucionalidade e legalidade,
conforme disposi¢des regimentais € normas aplicaveis.

11 - FUNDAMENTACAO LEGAL E CONSTITUCIONALIDADE

Sob a 6tica material, o projeto encontra pleno amparo nos principios fundamentais da
Constituicdo Federal, sendo inegavel o interesse local que justifica a atuagdo legislativa municipal.
A matéria trata da organizagdo do espago urbano e da seguranga em eventos publicos, temas que se
inserem na competéncia constitucional do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local,
conforme prerrogativa assegurada aos entes municipais.

A relevancia social da proposta ¢ manifesta, dado que aregulamentagdo preventiva ¢ medida
de prudéncia administrativa diante dos riscos inerentes a eventos de grande porte, como incéndios
¢ acidentes estruturais. Ao estabelecer diretrizes minimas, o projeto fortalece o dever do Municipio
de zelar pelo bem-estar da populagdo, sem substituir ou interferir nas competéncias técnicas do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranhdo, a quem cabe a fiscalizagdo normativa estadual.

No que tange a constitucionalidade formal e & competéncia para a iciativa da matéria, nao
se vislumbra qualquer vicio legal ou usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. O texto
normativo estrutura-se como um conjunto de diretrizes, preservando a autonomia do Executivo para
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dispor, em regulamento proprio, sobre a classificagdo de risco e a operacionalizagdo técnica,
conforme prevé o art. 6° do projeto. Portanto, a propositura ndo cria despesa direta nem reestrutura
organicamente a maquina administrativa, limitando-se a definir pardmetros normativos que
orientam a atuacdo da gestdo municipal.

Ademais, o projeto demonstra sdlido cuidado técnico ao prever que, em casos de contratagdo
de terceiros, a obrigagdo de fornecimento de equipe de seguranga compativel seja inserida no
instrumento contratual, conferindo efetividade 4 norma sem violar o principio da autonomia
admmistrativa.

Recomenda-se, portanto, aos nobres pares da Comissdo a APROVACAO da proposido no
que concerne a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

III - CONCLUSAO DO RELATOR

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo opina favoravelmente pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULAR TECNICA LEGISLATIVA do
Projeto de Lei Ordinaria n® 15/2026, por estar em plena conformidade com os preceitos legais e
constitucionais.

O projeto demonstra-se constitucional e legal, fundamentando-se na competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local e organizagdo do espago urbano. A propositura possui
relevincia social ao estabelecer diretrizes preventivas para eventos de grande porte, preservando as
atribuicdes técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranhao.

Adicionalmente, inexistem vicios de iniciativa ou criagdo indevida de despesas, visto que o
texto atua como um balizador normativo que respeita a autonomia do Executivo na
operacionalizagdo técnica e assegura a eficicia das medidas de seguranca em contratagdes de
tercetros.

Recomenda-se, portanto, aos nobres pares da Comissdo a APROVACAO da proposi¢do no
que concerne a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Gabinete do Vereador Ricardo Seidel — PSD, aos 29 de maio de 2026.

Ricardo Seidel Guimarides — Relator
Vereador
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IV - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdo reuniu-se para deliberar sobre o Projeto de
Lei Ordinaria n° 15/2026 e, apds analise do parecer do relator, manifesta-se favoravelmente a
aprovagio da matéria. A Comissdo entende que a proposta atende aos requisitos de
constitucionalidade e legalidade, estando em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Dessa forma, o voto da Comissdo € pela aprovagdo do projeto, sem ressalvas.

Sala de Reunidio das Comissdes Permanentes da CAmara Municipal de Imperatriz, aos 29 de

maio de 2026.
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RICARDO SEIDEL - 22 Vice-Presidente | [] O
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Projeto de Lei Ordinaria n° 15/2026

Institui a Lei de Diretrizes de Seguranga em
Eventos Publicos do Municipio de
Imperatriz/MA e da outras providéncias.

I- RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n° 15/2026, de autoria do Vereador Francisco Messias, institui a
Lei de Diretrizes de Seguranga em Eventos Publicos do Municipio de ImperatrizZMA e da outras
providéncias.

Portanto cabe a esta relatora se manifestar sobre o mérito da matéria, quanto a sua aprovagao
€ momento oportuno ou sua desaprovagdo, bem como opinar sobre as proposi¢des que envolvem
esta matéria, conforme disposi¢des regimentais e normas aplicaveis, da forma que se segue.

II - ANALISE DO MERITO

Nos termos do Art. 77, inciso ITI, inciso ‘a’ do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a esta relatora a competéncia de emitir parecer dentro do ambito da Comissdo Permanente
de Obras e Servigos Publicos, sob a matéria em exame, apresentando sua analise e voto quanto a
sua admissibilidade e mérito:

“Art. 77 -E da competéncia especifica: [...]

III - Da Comissdo de Obras e Servigos Publicos:

a) apreciar ¢ emitir parecer: |...]

1. sobre todos os processos atinentes a realizagdo de
obras e servigos publicos, seu uso € gozo, venda,
hipoteca, permuta, outorga de concessdo
administrativa ou direito real de uso de bens imoveis
de propriedade do Municipio;

Diante disso, passa-se a avaliagdo do conteudo da proposi¢do sob os aspectos pertinentes a
esta Comissao.

Conforme analise da comissdao CCJR sobre a proposi¢ao, a relatoria se dedicou ao exame de
sua admissibilidade, constitucionalidade, legalidade e conveniéncia, em conformidade com os
dispositivos que regem o ordenamento juridico Patrio, a Lei Organica do Municipio ImperatrizZMA,
Constitui¢do Estadual e Constitui¢do Federal da Republica.
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Na qual a comissdo concluiu que a matéria em analise ndo apresenta vicios formais ou
materiais que possam comprometer sua conformidade com a Constituicdo da Republica,
Constitui¢do Estadual ou a Lei Organica do Municipio.

a) Analise da conveniéncia e Oportunidade da Proposi¢io

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a Comissdo Permanente
de Obras e Servigos Publicos examinar e emitir parecer sobre matérias relativas a execugdo de
servi¢os, uso de bens publicos e a regulamentag@o de atividades coletivas que impactem diretamente
a infraestrutura urbana e o cotidiano da municipalidade.

Sob o prisma da relevancia social e do interesse publico, o Projeto de Lei Ordinaria n°
15/2026 reveste-se de indiscutivel mérito. A realizagdo de eventos em logradouros, pragas, arenas
e prédios publicos € um reflexo vital da efervescéncia cultural e social de Imperatriz. Contudo, o
aproveitamento desses espagos e servigos exige uma contrapartida intransigente do Poder Publico
no que tange a preservagado da ordem, da integridade fisica e da vida humana.

A proposta atua de forma preventiva e corretiva ao disciplinar a infraestrutura de seguranga
desses eventos. Ao fixar a obrigatoriedade de alinhamento com as diretrizes do Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhdo (CBMMA) e exigir contingente qualificado de combate a incéndio e panico
(inclusive bombeiros civis) em eventos de médio e alto risco, o projeto mitiga de forma drastica os
riscos inerentes a aglomeragdes. Essa medida assegura que a prestagao de servigos de lazer e cultura
ocorra em um ecossistema seguro e controlado.

Do ponto de vista normativo e de articulag@o das leis, a proposi¢do reforga o cumprimento
da Lei Federal n° 13.425/2017 (Lei Kiss), transpondo para a realidade local as exigéncias de
prevengdo e protecio contra incéndio e panico em estabelecimentos e eventos de grande
concentragdo de publico, dialogando harmonicamente com as normas técnicas estaduais vigentes.
Ja, no ambito municipal, o projeto organiza o uso do solo e dos servigos urbanos sem invadir as
competéncias do Poder Executivo. Como bem destacado na justificativa da matéria, o texto fixa
pardmetros gerais regulatorios e diretrizes complementares para a atuagdo administrativa, abstendo-
se de impor custos orgamentérios diretos ou obrigagdes impositivas de despesas a maquina publica.

Ademais, destaca-se o acerto técnico do projeto ao prever que, nas situagdes em que 0
Municipio contratar terceiros para a execugdo das festividades, constem clausulas contratuais
especificas responsabilizando os executores pela adogdo de medidas de seguranga compativeis com
o porte da atividade. Tal mecanismo preserva o erario publico, distribui adequadamente os encargos
fiscalizatorios e da efetividade a norma sem violar a autonomia administrativa da Prefeitura.

Diante do exposto, esta relatoria da Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos
manifesta-se favoravelmente ao mérito do Projeto de Lei Ordindria n° 15/2062, por entender
que a matéria se apresenta como uma politica urbana sustentavel, necessaria e de elevado valor civil,
estabelecendo balizas que previnem tragédias e conferem a populagdo de Imperatriz o direito de
usufruir dos servigos publicos e espagos de lazer com absoluta tranquilidade.
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III - CONCLUSAO DA RELATORA

Diante da analise técnica e meritoria empreendida, constata-se com absoluta clareza que o
Projeto de Lei Ordinaria n°® 15/2026 revela-se oportuno, socialmente urgente e plenamente
compativel com as necessidades estruturais e administrativas do Municipio de Imperatriz. Ao
instituir um marco regulatorio voltado para a fixagdo de diretrizes de seguranga em eventos publicos,
esta Casa Legislativa ndo apenas exerce sua prerrogativa de legislar sobre o interesse local, mas
atende a um clamor antigo da sociedade por espagos coletivos mais protegidos, organizados e
humanos. A matéria sob exame preenche um vacuo normativo municipal, oferecendo um norte
seguro para que o lazer e a cultura continuem a florescer na cidade sem que isso represente um risco
a integridade fisica de nossos cidadaos.

A relevancia social da propositura se destaca ao colocar a protecio da vida humana em
primeiro plano, reconhecendo de forma madura que eventos com expressiva concentragdo de
publico exigem um aparato técnico e logistico preventivo robusto. Os riscos inerentes a estruturas
temporarias, panico coletivo e incéndios em grandes aglomeragdes sdo realidades conhecidas que o
Poder Publico ndo pode negligenciar. Dessa forma, ao impor pardmetros claros e a presenga
obrigatoria de profissionais capacitados, como os bombeiros civis em ocasides de médio e alto risco,
a norma atua pedagogicamente para consolidar uma cultura de preveng@o, minimizando
vulnerabilidades e assegurando que as festividades publicas ndo sejam marcadas por tragédias
evitaveis.

No que tange aos aspectos juridicos e a técnica administrativa, o projeto sob a autoria do
ilustre Vereador Francisco Messias demonstra um louvavel equilibrio regulatorio. A redagdo foi
cuidadosamente estruturada para ndo invadir as competéncias do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Maranhio, agindo, na verdade, como um instrumento de cooperagao e recepgio local das
normas técnicas estaduais e federais. Essa harmonia legislativa garante que o municipio atue na
esfera de sua propria competéncia de fiscalizagdo e ordenamento urbano, sem gerar conflitos de
atribui¢des institucionais, fortalecendo o pacto federativo no ambito da seguranga publica e do
ordenamento de servigos.

Pelo exposto, esta relatoria conclui que o Projeto de Lei Ordinaria n° 15/2026 € um
instrumento necessario, proporcional e dotado de alto valor civico para a municipalidade de
Imperatriz. A matéria reune todos os atributos técnicos, politicos e sociais indispensaveis para a sua
aprovagio por este colegiado, configurando-se como um avango inestimavel para as politicas de
infraestrutura urbana, seguranga coletiva e bem-estar social.

Assim sendo, esta relatoria reafirma seu VOTO FAVORAVEL e recomenda aos nobres
pares da comissdo, a insigne aprovac¢do da matéria

208 17 de junho de 2026.

Gabinete da Vereadora Renata Morena — PRD

Vereador(a)
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IV - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos reuniu-se
para deliberar sobre o Projeto de Lei Ordindria n® 15/2026, de autoria do Vereador Francisco
Messias. Apos analise e discussdao da propositura, este comité manifesta sua concordancia com a
relatora da matéria, e vota pela APROVACAO do projeto de lei.

Dessa forma, reafirmamos o voto da Comissio pela APROVACAO do projeto, sem ressalvas.

Sala de Reunido das Comissées Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz, aos 17 de

junho de 2026.
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