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I- RELATORIO

Submete-se ao crivo desta augusta Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e Redagao (CCJR) o
Projeto de Lei Ordinaria n® 63/2025, de autoria do ilustre vereador Alcemir Costa. Em sua génese,
a propositura objetivava instituir, de forma direta e imediata por via legislativa, o tombamento
historico e cultural do Centro de Artesanato de Imperatriz, além de delinear a criagdo de um
calendario socioecondmico e cultural voltado ao segmento. O intento parlamentar, revestido do mais
lidimo interesse de salvaguardar a memoria e a economia local, suscitou, contudo, reflexdes acerca
dos limites materiais da atua¢do do Poder Legislativo frente as prerrogativas administrativas do
Poder Executivo, notadamente no que tange aos atos concretos de restri¢ao de propriedade inerentes
ao tombamento.

Com notavel sensibilidade juridica e amadurecimento processual, os autos foram
enriquecidos com a apresentagdo do Substitutivo n® 04/2025. Esta nova pega legislativa operou uma
lapidag@o cirtirgica no texto original: em vez de decretar o tombamento ex-oficio pela Camara, o
Artigo 1° do Substitutivo passa a autorizar a abertura do processo de tombamento historico e cultural
do referido logradouro. Estabelece, ademais, em seu Artigo 3°, que tal processo administrativo
devera observar rigorosamente os ditames do Decreto-Lei Federal n° 25/1937 e os preceitos
constitucionais.

Na condigdo de relator designado para o escrutinio desta matéria, cumpre-me analisar a
higidez do novo texto. E inequivoco que a modificagdo introduzida pelo Substitutivo retira o projeto
de uma zona de inseguranga juridica jurisprudencial e o insere no campo da harmonia institucional.
O parlamento de Imperatriz, atuando como caixa de ressonancia das associagdes de artesdos e da
sociedade civil, age ndo como executor, mas como impulsionador legitimo de uma politica pablica
de preserva¢dao memorial, garantindo que o Centro de Artesanato continue sendo um pilar da nossa
identidade regional.

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL E CONSTITUCIONALIDADE

Sob a 6tica constitucional, a matéria em espeque encontra guarida irrefutavel na Carta Magna
de 1988, que inovou ao elevar a cultura a categoria de direito fundamental. O Artigo 215 determina
que "o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais", enquanto o Artigo 216
arrola como patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, incluindo as
obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais — definigdo na qual o Centro de Artesanato de Imperatriz se amolda com perfeigdo.
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No que tange a competéncia legislativa municipal, o projeto esta alicergado no Artigo 30,
incisos I e IX, da Constituigdo Federal, que conferem aos Municipios o poder de legislar sobre
assuntos de interesse local e de "promover a prote¢do do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual". Ao aprovar o Substitutivo n°
04/2025, esta Camara Municipal exerce eximiamente sua competéncia concorrente e suplementar
para a prote¢do do patrimdnio, consubstanciando uma norma de ordem publica e de interesse social.

A superagdo de eventual vicio de inconstitucionalidade material se da pela adogdo expressa
do rito do Decreto-Lei n® 25/1937 no bojo do Substitutivo. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem
consolidado o entendimento de que leis municipais que determinam o tombamento direto podem
esbarrar no principio da separa¢do dos poderes. Contudo, ao "autorizar a abertura do processo”, o
Legislativo de Imperatriz emite uma diretriz politica vinculada & vontade popular, preservando
intacta a discricionariedade técnica do Chefe do Poder Executivo para conduzir os tramites, os
laudos periciais, as notificagdes e as eventuais inscrigdes nos Livros do Tombo, garantindo o devido
processo legal administrativo.

II1 - CONCLUSAO DO RELATOR

No plano do Direito Administrativo e do fomento socioecondmico, a aprovagdo desta
propositura reverbera os Principios da Eficiéncia e do Interesse Publico. O artesanato imperatrizense
ndo € apenas um resquicio folclorico; € uma engrenagem econdmica vital para centenas de familias.
A instituigdo do Calendario Socioecondmico e Cultural, prevista no projeto, age como um
catalisador do turismo e do comércio local. Ao formalizar eventos, workshops e exposicdes
sazonais, 0 Poder Publico prové seguranga juridica para que a iniciativa privada e os artesdos possam
planejar suas produgdes e investimentos ao longo do ano.

Devemos repelir qualquer argumento que tente classificar a criagdo deste calendario como
criagdo indevida de despesas. Trata-se, em verdade, de uma norma de fomento (natureza
programatica) que se alinha aos planos plurianuais de cultura e turismo ji existentes. A
Administragao Piblica, pautada pela eficiéncia, necessita de diretrizes legais solidas para justificar
a alocagdo de recursos em suas secretarias afins. A Camara Municipal, portanto, entrega ao
Executivo uma ferramenta de gestdo cultural, e ndo uma amarra orgamentaria insuperavel.

Em suma, o Substitutivo n® 04/2025 alcanga o ponto de equilibrio perfeito entre o dever
legislativo de proteger as raizes culturais de Imperatriz e o respeito incondicional as competéncias
da gestdo executiva municipal. A salvaguarda do Centro de Artesanato transcende as cores
partidarias, sendo um compromisso intergeracional com a nossa historia. Por inexistirem 6bices
constitucionais, legais ou regimentais a sua tramitagdo na forma substitutiva, meu VOTO ¢ pela
plena e irrestrita APROVACAO do Substitutivo n° 04/2025, restando prejudicado, por via de
consequeéncia logica e regimental, o texto original do PEO n®63/2025.

Gabinete do Vereador, aos 21/05/2026.
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IV - VOTO DA COMISSAO

Reunidos em sessdo ordinaria na Sala das Comissdes do Palacio Dorgival Pinheiro de Sousa,
os parlamentares que compdem a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJR) debrugaram-
se sobre o primoroso relatério exarado pelo Vereador Jhony Pan. Apos a leitura atenta das
justificativas e dos dispositivos constitucionais invocados, o colegiado abriu espago para o amplo
debate técnico-legislativo, oportunidade em que se reconheceu a maturidade do Substitutivo n°
04/2025 na corregdo da técnica juridica do projeto original.

Os membros desta comissdo convergiram, de forma pacifica, no entendimento de que a
preservagao do Centro de Artesanato de Imperatriz € uma pauta de urgéncia cultural que exige a
atuagdo firme, porém juridicamente cautelosa, do Parlamento. O modelo autorizativo para a
deflagragao do processo administrativo pelo Executivo foi aplaudido pelos pares como um exemplo
de legislagdo colaborativa que resguarda o patrimdnio sem gerar atritos institucionais.

Diante do exposto, os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, em votagio
aberta e nominal, decidlem ACOMPANHAR O VOTO DO RELATOR, aprovando em todos os
seus termos o Parecer do Vereador Jhony Pan.

Declara-se, destarte, a constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Substitutivo n°
04/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria n® 63/2025.

Determina-se a remessa dos presentes autos a Diretoria Legislativa para os tramites
subsequentes e inclusdo na pauta do Soberano Plenario.

Sala de Reunido das Comissdes Permanentes da CAmara Municipal de Imperatriz,

aos 25 de maio de 2026.
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Projeto de Lei Ordindria n° 63/2026
Substitutivo n° 04/2026

Dispde sobre a abertura do processo de
tombamento historico e cultural do Centro de
Artesanato de Imperatriz e institui o
Calendario Socioecondmico e Cultural do
Centro de Artesanato Imperatrizense e da
outras providéncias.

I- RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n° 063/2026 complementado pelo Substitutivo n® 04/2026, de
autoria do Vereador Alcemir da Concei¢do Costa, dispde sobre a abertura do processo de
tombamento historico e cultural do Centro de Artesanato de Imperatriz e institui o Calendario
Socioecondémico e Cultural do Centro de Artesanato Imperatrizense e da outras providéncias.

Portanto cabe a este relator se manifestar sobre o mérito da matéria, quanto a sua aprovagao
€ momento oportuno ou sua desaprovagdo, bem como opinar sobre as proposi¢des que envolvem
esta matéria, conforme disposigdes regimentais e normas aplicaveis, da forma que se segue.

II - ANALISE DO MERITO

Nos termos do Art. 77, inciso IV, inciso ‘a’ do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a este relator a competéncia de emitir parecer dentro do 4mbito da Comissdo Permanente
de Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, sob a matéria em exame, apresentando sua analise
e voto quanto a sua admissibilidade e mérito:

“Art. 77 -E da competéncia especifica: [...]

IV — Da Comissdo de Educagdo, Cultura, Esporte,

Lazer ¢ Turismo:

a) Examinar ¢ emitir parecer sobre 0s processos
referentes & educagdo, ensino ¢ artes, ao
patrimonio historico, artistico e cultural, aos
esportes, as atividades de lazer em especial
sobre:

[...]
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4. Preservagdo da memoria da cidade no plano
estético, paisagistico, de seu patriménio
historico, cultural, artistico e arquitetonico;

Diante disso, passa-se a avaliagdo do conteiido da proposi¢dao sob os aspectos pertinentes a
esta Comiss3o.

Conforme analise da comissao CCJR sobre a proposicao, a relatoria se dedicou ao exame de
sua admissibilidade, constitucionalidade, legalidade e conveniéncia, em conformidade com os
dispositivos que regem o ordenamento juridico Patrio, a Lei Orgéanica do Municipio ImperatrizZMA,
Constitui¢do Estadual e Constituigdo Federal da Republica.

Na qual a comissdo concluiu que a matéria em analise ndo apresenta vicios formais ou
materiais que possam comprometer sua conformidade com a Constituigdo da Republica,
Constitui¢dao Estadual ou a Lei Orgéanica do Municipio.

a) Analise da conveniéncia e Oportunidade da Proposicio

Nos termos do Art. 77, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a
esta Comissdo de Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo examinar e emitir parecer sobre
processos que envolvam o patrimonio historico, artistico e cultural. A presente iniciativa encontra
pleno amparo nos artigos 215 e 216 da Constitui¢ao Federal, que impdem ao Poder Piblico o dever
de garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, bem
como a prote¢do do patrimdnio cultural brasileiro. No ambito municipal o tombamento histérico do
centro de artesanato de ImperatrizZMA, € de relevante valor social, demonstrado pelo seu uso
historico e moral perante a sociedade da regido tocantinense.

Sob o aspecto da relevancia social, o projeto destaca-se primordialmente pela preservagao
da identidade local, garantindo que a memoria da cidade fique lembrada, ao se promover exposigdes,
eventos e atividades mensais que promovam a arte, a cultura e a economia local.

Ressalta-se, por fim, que a proposigdo encontra respaldo no decreto-lei n° 25/1937, que
dispde sobre a proteg¢do do patriménio e historico e artistico nacional, versados no art. 215 ¢ 216 da
constitui¢do federal, os quais determina o dever de o Estado proteger e valorizar o patrimdnio
cultural brasileiro.

Diante do exposto, esta relatoria da Comissdo de Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo manifesta-se favoravelmente ao mérito do Projeto de Lei Ordindria n° 063/2026 e
substitutivo n° 04/2026, por reconhecer que a iniciativa € de elevado interesse publico e social,
contribuindo significativamente para a valorizac@o da cultura e da historia de Imperatriz.
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III - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante da anélise empreendida, constata-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 05/2026 revela-
se oportuno, socialmente relevante e plenamente compativel com as atribui¢gdes do Municipio no
campo da educagao, cultura, esporte, lazer, ao declarar que o Centro de Artesanato de Imperatriz,

Além do resgate histérico, a proposta exerce uma fungdo pedagogica essencial, servindo
como ferramenta de apoio a estudantes e investigadores para o fortalecimento da educagio civica.
Ao expor a trajetoria parlamentar e as decisdes politicas ao longo dos anos, o museu amplia a
transparéncia publica e fortalece o sentimento de pertenga da comunidade imperatrizense em relago
ao seu patrimonio.

Do ponto de vista técnico e financeiro, a iniciativa ¢ considerada viavel e sustentavel, uma
vez que segue as diretrizes de fomento ao turismo cultural, valorizagdo do patriménio cultural,
geragdo de emprego e renda e demais preservagdes da tradicional de artesanato e cultura.

Em conclusdo, esta relatoria reafirma que o projeto atende integralmente aos requisitos de

conveniéncia, oportunidade e elevado interesse piiblico. Assim sendo, o relator reafirma seu VOTO
FAVORAVEL e recomenda aos nobres pares da comissdo, a insigne aprovagio da matéria.

Gabinete da Vereadora Rosingela Curado — PL, 01 de junho de 2026.

A
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Rosingela CurﬁeZ Relator

Vereadora
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IV - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo reuniu-se para
deliberar sobre o Projeto de Lei Ordindria n° 063/2026 e Substitutivo n° 04/2026, de autoria do
Vereador Alcemir Conceigdo Costa. Apos analise e discussio da propositura, este comité manifesta
sua concordancia com o relator da matéria, e vota pela APROVACAO do projeto de lei.

Dessa forma, reafirmamos o voto da Comissdo pela APROVACAO do projeto, sem ressalvas.

Sala de Reunifio das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz, aos 01 de
junho de 2026.
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