CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER N° 77/2026
GABINETE DO (A) VEREADOR (A):
VEREADOR JUNIOR GAMA

Substitutivo N° 3/2025 ao PLO N° 62/2025.

Dispde sobre a abertura do processo de tombamento historico e cultural do Teatro Ferreira

Gullar de Imperatriz e institui o Calendério Socioeconémico e Cultural.

I - RELATORIO

O presente processo legislativo iniciou-se com a apresentagdo do Projeto de Lei Ordinaria
N® 62/2025, o qual tinha como escopo a protegdo histérico-cultural do iconico Teatro Ferreira
Gullar. Posteriormente, visando o mais rigoroso aperfeicoamento da técnica legislativa, foi
apresentado o Substitutivo N° 3/2025. Este novo texto ndo apenas dispde sobre a abertura do
processo de tombamento do referido bem imovel, mas o faz com a devida prudéncia procedimental,
reconhecendo formalmente a importéncia do equipamento como patriménio cultural da cidade de

Imperatriz.

Além da prote¢do material, o arcabougo fatico do projeto introduz a cria¢do do Calendario
Socioecondémico e Cultural do Teatro Ferreira Gullar. Esta medida consagra a funcionalidade
dindmica do bem, determinando que o espago seja de preservagio e promogdo da cultura local. apto
a abrigar apresentagdes teatrais, eventos culturais e atividades que reverberem a tradi¢o artistica
dos imperatrizenses. A inten¢do legislativa recai sobre o fortalecimento da memoria local sem,

contudo, engessar a utilidade do espago urbano.

Diante do rito processual legislativo estabelecido nesta Casa, a matéria foi despachada a esta
Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo (CCJ). Incumbe a esta relatoria o exame acurado de
admissibilidade, verificando ndo apenas os requisitos formais de tramita¢dio, mas a adequacio da

pretensdo parlamentar as matrizes constitucionais, legais e regimentais que tutelam o Estado

Democratico de Direito e a harmonia entre os Poderes. T
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II - FUNDAMENTACAO LEGAL E CONSTITUCIONALIDADE

Sob a otica constitucional, a matéria possui lastro inquestionavel nos artigos 215 ¢ 216 da
Constituigdo Federal de 1988, que impdem ao Estado e ao Municipio o dever inafastavel de garantir
o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, protegendo as
manifestagdes de culturas populares. O projeto estd em compasso de conformidade vertical
irretocavel com o comando constitucional, prestando tributo direto também ao Decreto-Lei n°
25/1937, dispositivo que rege a protegdo do patrimonio histérico nacional, ao determinar que o

tramite respeite os ditames legais vigentes.

Do ponto de vista da competéncia legislativa local e do Regimento Interno desta Casa,
verifica-se que a aprovagdo do Substitutivo elimina vicios de iniciativa, vez que apenas autoriza a
abertura do processo administrativo — competéncia tipica de legislar sobre assuntos de interesse
local (Art. 30, I, da CF). A nossa Comisséo, exercendo a competéncia ditada pelo Art. 77, inciso 1.
alinca "a", do Regimento Interno da Camara, atesta que o Substitutivo adequou gramatical e
logicamente a matéria, resguardando a esfera de atuagdo do Poder Executivo Municipal, a quem
caberd regulamentar e executar o tombamento, consoante dispde expressamente o seu Art. 13 (prazo

de 90 dias para regulamentagao técnica).

Sob o influxo da legislagdo civil e processual (Codigo Civil e CPC), a tutela do patrimonio
historico equipara-se a defesa dos direitos difusos da coletividade. A institui¢do de convénios e
parcerias com entidades privadas e a atragdo de compensagdes legais para fomento cultural,
devidamente autorizadas nos Artigos 10 e 11 do projeto, demonstram a mais absoluta viabilidade
juridica do ato, salvaguardando o erario publico e garantindo que os recursos oriundos da lei tenham

destinacdo vinculada exclusiva a manutengd@o do Teatro.

No plano do interesse publico, impde-se a exegese calcada nos principios basilares da
Administragdo Publica. Ao fomentar o tombamento e a institui¢do do calenddrio cultural, atende-se
soberanamente ao principio da Eficiéncia. O teatro deixara de ser apenas uma estrutura edificada
para se consolidar como polo autossustentavel de economia criativa, capaz de girar a engrenagem

do turismo. da arte local e da geragdo de renda por meio das parcerias publico-privadas

expressamente permitidas na proposigao. / m /
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O principio da Moralidade e do interesse coletivo (impessoalidade) fulgura no escopo de
resguardar um patrimédnio que ndo pertence a este ou aquele governo, mas as futuras geragdes de
Imperatriz. Como espago de inclusdo, prever o fomento continuo de campanhas de conscientiza¢do
— de satide mental, combate a drogas e acessibilidade para pessoas com deficiéncia, como elencado
nas programagdes —, € atestar que o Poder Legislativo tem sensibilidade cirtrgica para transformar

cimento ¢ alvenaria em uma praga ativa de cidadania e direitos sociais.

Portanto, em virtude da higidez legal e da relevancia suprema para a identidade
imperatrizense, rechaga-se qualquer pretensdo de inconstitucionalidade. O projeto blinda a
separa¢do dos poderes ao atribuir ao Executivo as incumbéncias administrativas de execugdo ¢
oferece o substrato legal para o financiamento da cultura, configurando uma das pegas legislativas

mais enriquecedoras apresentadas neste biénio nesta Casa de Leis.

III - CONCLUSAO DO RELATOR

Por todo o exposto, fundamentado na constitucionalidade estrita, na boa técnica legislativa
e, sobretudo, no pujante interesse publico que a matéria revela, este Relator conclui e vota pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA do
Substitutivo N° 3/2025 ao Projeto de Lei Ordindria N° 62/2025, pugnando aos nobres pares por

sua escorreita aprovagdo no Plenario desta Camara Municipal.

SALA DAS COMISSOES PERMANE
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IV-VOTO DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo da Camara Municipal de Imperatriz, em
reunido ordindria realizada nesta data, apds analisar detidamente o Substitutivo N° 3/2025 ao Projeto
de Lei Ordinaria N° 62/2025, adota integralmente o relatério e a fundamentagdo juridica expostos
pelo nobre Relator, Vereador Junior Gama. O colegiado reconhece de forma uninime a higidez
constitucional da matéria e a eficacia técnica do substitutivo em sanar os riscos de vicio de iniciativa

originais.

Por conseguinte, os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo votam
FAVORAVELMENTE 2 aprovagéo do Substitutivo N° 3/2025, determinando o encaminhamento
dos autos a Comisséo de Educacio. Cultura. Esporte, Lazer e Turismo (CECELT) para manifestacio

quanto ao mérito setorial, seguindo o tramite regimental regular desta Casa de Leis.
Dessa forma, o voto da Comissio ¢ pela aprovacio do projeto, sem ressalvas.

Sala de Reunido das Comissées Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz, aos 16 de
abril de 2026.

Membros Voto Voto Assinatura

Favoravel Desfavoravel

a

JUNIOR GAMA - Presidente
ALCEMIR COSTA - 12 Vice-Presidente
RICARDO SEIDEL - 22 Vice-Presidente

JHONY PAN — 12 Secretario

RUBINHO — 22 Secretério | | K\\\
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PARECERN° 7./ 12026

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
62/2025,  SUBSTITUTIVO  N°  02/2025 E
SUBSTITUTIVO N° 03/2025

AUTOR DO PROJETO: VEREADOR ALCEMIR
COSTA (PODEMOS).

RELATOR: VEREADOR FRANCISCO MESSIAS
(PDT) — Avocagido Saneadora

EMENTA: MERITO CULTURAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INCIDENTE DE EXTRAVIO DOCUMENTAL E VACANCIA DE
RELATOR. SANEAMENTO DOS AUTOS. PROJETO DE LEI
ORDINARIA N2 62/2025 (TOMBAMENTO DO TEATRO
FERREIRA  GULLAR). EXISTENCIA DE  MULTIPLOS
SUBSTITUTIVOS. 1. AVOCAGCAO PELA PRESIDENCIA DA
COMISSAO. NECESSIDADE DE SUPRIR EXTRAVIO DE
PARECER ANTERIOR E VACANCIA DO RELATOR
ORIGINARIO. PRINCIPIO DA CELERIDADE E SEGURANCA
JURIDICA. 2. MERITO CULTURAL INQUESTIONAVEL.
PRESERVACAO DA HISTORIA E DA ARTE TEATRAL
IMPERATRIZENSE. (ARTS. 215 E 216 DA CF/88). 3.
CONFLITO DE PROPOSICOES ACESSORIAS. PREVALENCIA
DA VONTADE LEGISLATIVA MAIS RECENTE. APROVAGAO
DO SUBSTITUTIVO N2 03/2025, QUE ADEQUA A MATERIA
AOS DITAMES DA SEPARACAO DOS PODERES. 4. PARECER
FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO N2 03/2025. DECLARAGAO
DE PREJUDICIALIDADE DO PLO ORIGINAL E DO
SUBSTITUTIVO N2 02/2025.

I -RELATORIO

Submete-se ao crivo saneador desta Comissdo de Educag@o. Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo (CECELT) o Projeto de Lei Ordinaria n® 62/2025, de autoria do Vereador Alcemir Costa,
que visa ao reconhecimento e protegiio do Teatro Ferreira Gullar. Acostados aos autos encontram-
se. ainda. os Substitutivos n® 02/2025 e n® 03/2025.

Cumpre registrar um incidentc processual: a matéria havia sido relatada pelo ex-Vereador
Whallassy em 20 de agosto de 2025. Contudo, constatou-se a auséncia fisica e digital do respectivo
parecer nos presentes autos. Ante a vacancia parlamentar do relator origindrio. o que impossibilita
a mera convalida¢do ou reemissdo do documento, esta Presidéncia avoca o feito para, de forma
origindria e saneadora, emitir novo juizo de mérito, garantindo a regularidade da tramitagdo ¢ a

seguranga juridica.

E o relatorio. Passa-se a tundarmentagio.
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I1 - FUNDAMENTACAQO JURIDICA E JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A competéncia desta CECELT cinge-se a apreciagdio do mérito cultural, histérico e
educacional das proposituras.

Sob este prisma, a iniciativa ¢ de clarividente interesse publico. O Teatro Ferreira Gullar
consubstancia-se no epicentro das arles cénicas e da manifestagio cultural de Imperatriz. Fomentar
instrumentos que garantam a sua preservacio imaterial e estrutural é dever inarredavel do Poder
Publico. ex vi dos Arts. 215 e 216 da Constitui¢io Federal.

No que tange a técnica legislativa e 4 existéncia de multiplas reda¢des (PLO 62. Sub 02 e
Sub 03). impde-se a adogdo de um critério cronolégico e material. O texto original (PLO 62/2025).
muito embora munido de inegével nobreza. incide em injuridicidade ao tentar impor o tombamento
de forma direta, matéria afeta a competénciz do Executivo.

A exegese recai, portanto, sobre o Substitutivo n° 03/2025, que reflete a mais recente e
aprimorada vontade parlamentar sobre a matéria. O referido substitutivo traz em seu bojo a operacdo
de adequagdo do texto para o formato de "autorizagiio de abertura de processo de tombamento",
sanando qualquer atrito entre os Poderes.

I -VOTO DO RELATOR

EX positis. com o fito de sanear o processo legislativo e coroar o inquestionavel mérito
cultural da proposi¢do. o meu voto é no sentido da ADMISSIBILIDADE e APROVACAQO
exclusiva do Substitutivo n® 03/2025.

Por imperativo logico e regimental (Art. 210, § 4° do Regimento Interno), declaro
expressamente PREJUDICADOS o Projeto de Lei Ordinaria n® 62/2025 original e o Substitutivo
n® 02/2025.

IV -~ CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comissdo de Educagdo. Cultura, Esporte. Lazer e Turismo (CECELT), em sessdo
ordindria, ratifica o relatério saneador de sua Presidéncia, manifestando-se pela APROVACAO
DO MERITO do Substitutivo n® 03/2025, recomendando a sua pronta remessa a Ordem do Dia do
Plendrio.

A Y
—

ESSIAS (PDT)
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V - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de EDUCACAO. CULTURA. ESPORTE, LAZER E TURISMO (CECELT)
manifesta-se pela aprovacio formal do SUBSTITUTIVO N° 03-2025 ao PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 2-2025, nos termos do voto do Relator.

Sala das Comissdes, Palacio Dorgival Pinheiro de Sousa, Imperatriz/MA, 30 de margo de
2026.

Membros Voto Voto Assinatura,
Favordvel Desfavordvel
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'FRANCISCO MESSIAS — Presidente
JHONY PAN — 12 Vice-Presidente X
ROSANGELA CURADO - 22 Vice- =
Presidente
RICARDO SEIDEL — 12 Secretario

VAGO - 22 Secretario
VAGO — 12 Suplente
RENATA MORENA - 22 Suplente
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