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ASSUNTO: Analise e Parecer sobre a Minuta de Edital e Anexos

Para analise e parecer sobre a minuta do edital de Licitacdo, na modalidade
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO, por ITEM, tendo por objeto a
Contratagdo de empresa para prestagcdo dos servicos de CLIPPING E
MONITORAMENTO DE MIDIA, de interesse da Camara Municipal de Imperatriz.
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 ESTADO DO MARANHAO ' A
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
PROCUF ADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N° 001/2023

SOLICITANTE: CHEFE DO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO E ATIVIDADES COMPLEMENTARES.

OBJETO: Processo Administrativo n° 001/2022. Pregao
Eletrénico. Tipo Menor Preco. Contratagdo de empresa
para prestacdo dos servigos de Clipping e monitoramento de
midia ce interesse da Camara Municipal de Imperatriz/MA.

| - RELATORIO

Em cumprimento ao Art. 38, Paragrafo Unico e Inciso VI da Lei n° 8.666/93,
foi encaminhado a esta Assessoria Juridica Processo Administrativo n° 001/2023,
Pregao Eletronico. Tipo Menor Preco, solicitando a andlise e parecer sobre a
minuta do edital de Licitagdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo
MENOR PRECO, tendo por objetc a “Contratacdo de empresa para prestagcdo dos
servigos de Clipping e monitoramento de midia de interesse da Cdmara Municipal de
ImperatrizZMA”, instruido com os seguintes documentos:

v Minuta do Edital;
v Anexos.

Nos termos da Lei n. © 8.666/93; da Lei n° 10.520/02; da LC n. ° 123/06 e
Resolugbes 001 e 002/2021, foi instaurado processo licitatério, com valor estimado
de até R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais), com a justificativa que a
Administracdo possa avaliar o custo da contratagcdo, constituindo elemento
fundamental para instru¢do dos procedimentos de contratacdo, atendendo a
legislacao vigente.

Nos termos do item 1.3 do Edital, 0 pregdo eletrénico sera realizado em
sesséo publica, por meio de sistema eietronico que promove a comunicagio pela
internet, mediante condicées de segurarnga, utilizando-se para tanto, os recursos da
criptografia e autenticacéc em tcdas as suas fases.

Outrossim, em consonéncia com o ltem 1.4 do edital, os trabalhos serdo
conduzidos pela pregoeira designada por meio da pagina eletronica
www.portaldecompraspublicas. com.br, cabendo coordenar todo o processo licitatério
até a homologagéo peio Presidente da Camara Municipal.
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Cabe destacar, nos termos dr ilem 5.1 do edital, poderdo participar da
licitacéo, as empresas interessadas pe’ -ncantes ao ramo de atividade relacionado
ao objeto da licitag&o e que estiverem previamente credenciadas por meio do sitio
eletronico www.portaldecompraspublicas. com.br.

Ademais, conforme reza o ltern: 8.1 do Edital, nos termos do art. 47 e 48,
inciso il da Lei Complementar n® 123/2006, os itens com valor total de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), serdo reservador para participagdo exclusiva de
microempresas ou empresas de peguenc porte, e aqueles que ultrapassarem o
respectivo valor, serdo reservada uma cota de 25% (vinte e cinco por cento).

Observa-se que o julgamento sera pelo Menor Prego, tendo como paréametro
orcamentos em empresas do ramo, Atas ¢ o Sistema Banco de Pregos, devendo
sempre seguir as regras de walizamentos previstas nas resolugbes
supramencionadas, ndo competindo = esta assessoria, analisar a procedéncia e
regularidade dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotagdes,
cabendo a equipe interessada avalizr o seu convencimento quanto ao valor
balizado.

Dessa forma, foram juntados ac Processo: Solicitagdo de Abertura, Termo de
Referéncia; Cotagbes; Autorizacdo e instauragdo do Processo; Dotagéo
Orcamentaria, Autorizacao: SolicitagZ~ de Parecer Juridico e Minuta do Edital e
Contrato.

E o que ha de mais relevante para relatar.

il - DA NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO PARA AS CONTRATAGOES
DESTE PODER LEGISLATIVO

A nova lei de licitagbes (LEI N® 14.133/2021) passa a prever, no art. 5°, que o
planejamento € um dos principios que devem ser observados na sua aplicagao.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
adminisirativa, de igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da efcacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimente  racional sustentavel, assim como as
disposictes cdo Decr=to-Lel n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso)
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O principio do planejamento ter _luplo contelddo juridico. Por primeiro, o de
fixar o dever legal do planejamento. A partir deste principio, se pode deduzir que a
Administracdo Publica devera plangjz! toda a licitagc@o e toda a contratacéo publica.
Mas n&o é s6 isso. Nao € a realizaga: = qualquer planejamento que atendera dito
principio. O planejamento que se exige = aguele que seja eficaz e eficiente, e que se
ajuste a todos os outros principios. regras e valores juridicos previstos na
Constituicao Federal € na Lei.

Muito embora a antiga Lei de Liciiagdes ainda venha sendo aplicada, sempre
se foi recomendado o planejamento as contratagdes de qualquer entidade da
administracao.

O dever juridico € de um planeiamento adequado, suficiente, tecnicamente
correto e materialmente satisfatorio.

Este planejamento adequado vessupde a adogdo de todas as providéncias
técnicas e administrativas voltadas a tificar com precisdo a necessidade a ser
satisfeita com a execugéoc do contrato. a correta definigdo do objeto ou solucgéo
técnica, e a precisa estimativa do prego de referéncia, bem como todas as
demais defini¢des indispensaveis pare configurar de modo eficaz e eficiente a
licitagdo e o contrato.

Desta forma, sugere-se a Autordzade Administrativa desta Camara Municipal
a adogdo de medidas em carater de urgéncia, a fim de adotar o planejamento nas
préoximas contratacdes.

Ili - DO CARATER OPINATIVO DO PRT:SENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar gue compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consuitoria, ser.co este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, nao 'he cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da prafica dos atos administrativos, que estéo
reservados a esfera discricionania do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questées de natureza eminentemente técnica, administrativa
elou financeira, salvo hipdteses teratolccicas,

Antes de se adentrar ac mérito do presente parecer € de ser verificado que a
condugéo da analise técnice juridica ¢ vnculada & atividade prevista legalmente da
funcdo da advocacia, em especial coniorme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e ca JAB.

Desta forma, para confeccao <o presente instrumento, € de ser observada a
isencdo do profissional & o seu cara=r opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida),
corroborado este entendimento pela lineraade administrativa do responsavel, gestor,
ja que este podera ou ndc seguir & npinido técnica segundo sua conveniéncia e
finalidade. Reitera-se a liverdade & opini@o do profissional, conforme o
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entendimento jurisprudencial que ~iue, assim como a desvinculagdo do
profissional a opini&o, cabendo ao g<.... sua vinculagdo ou ndo, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por essénci: € um instrumento de opini&o ndo passivel
de vinculag&o a decis&o da administra:. .o cublica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCE:GUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART.
89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. G4 m’—N FO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CGi -0 A DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE

SER CONCEDIDA  N&o se pode deixar de considerar que
sendo o ato do gaa ecerista um ato opinativo, a manifestacdo
juridica ndo se corsiiui como ato administrativo em si; podendo

apenas ser usada como slemento de fundamentagdo de um ato
administrativo pos«armente praticado. 2. Precedente; STF -
MS 24.631-6 - DI [TO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Juigameivo: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal
Pieno - Publicacédo: 2.} 01-02-2008.

O objeto do presente parecer =7cerra 0 exame dos atos realizados nos
procedimentos internos de apuragae =< rotagbes supramencionadas para devida
analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elemenias tecnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a preseni= znalise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos, N=: 2 senido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico € livre a conauggo <@ Administracdo Publica, subordinando-se,

contudo, as vertentes das normeas

de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administr )

Sem desclassificar a presenic oega como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, o «vinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o préprio procedirento, inclusc as declaragdes, autorizagdes,
determinacdes e demais atos nele prasentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniénc.

IV- FUNDAMENTACAO

O objeto da licitacdo tem poo sscopo & contratagcdo de empresa para
prestacdo de servigos especic o ci.ados no introito do presente parecer, de
acordo com as especificag ées : =uvos estabeiecidos no edital e seus anexos,
especialmente no termo de ¢
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A licitagdo na modalidade de oZo Eletrbnico destina-se a aquisicdo de
bens e servigos comuns, neie ndo 1 ™ tes de valor estimado da contratagéo,
sendo licitacdo de Menor Prego, além ae concentrar todos os atos em uma Unica
sessdo, conjugando propostas ascritcs ¢ 05 lances durante a sessao, e, por fim, mas
nao menos importante, possibilita a 1= Jciagdo entre o pregoeiro e o proponente
que ofertou o menor preco, o que tor ~ « procedimento muito célere e econdmico
para o Orgéo Publico.

Propicia, ainda, para a Administracao os seguintes beneficios:

a) economia, © o busca a melhor proposta de prego o que
gera economia fine "caira;

b) desburocral =20 do procedimento licitatério; e,

c) rapidez, po s & licitacdo € mais rapida e dinamica assim
corno as contratan Jus

-
<

!

Sobre o julgamentc das pror <ias pelo menor prego, impende destacar
previsdo legal do artigo 4°, X da Lei 10 52012002

Art. 4° A fase <xterna do pregdo sera iniciada com a
convocagao dos inreressados e observara as seguintes regras:
/)

()

X — pare jui ¢ classificagdo das propostas, seré
adotado o crtér’ 22 menor prego, observados o0s prazos
maximos para [orecimento, as especificagdo técnicas e

parémetros minirmios de desemprenho e qualidade definidos no
edital;
Falando sobre as regras esp=c.2as do Pregao Eletronico, verifica-se que no

instrumento convocatorio houve o registro de qual sera o provedor ou a plataforma
que disponibilizaré o sistema eletrénice, previsto no item 1.4 do Edital, seguindo o
exigido no art. 2° da Resoiucao n® 02/ 02" desta Camara Municipal.

Assim, temos que o cerla - wuwra ser formalizado sob a modalidade ja
referida, PREGAO ELETRONICO, ¢« vi%;.,m MENOR PRECO, possibilitando assim
uma maior participagédc das licianies ‘fﬁte essadas, devendo-se tomar como
paréametro a minuta de instrumento coivoucalorio acostado ao processo.

Ademais, gue o edital encartacc =25 avios atende ao que determina o art. 40
da Lei n® 8.666/93 trazendo no s creampulo o nimero de ordem, a secretaria
interessada, a sua modalidade, e ‘-‘-s**c;ao bem como a mengao de que O
procedimento sera regido © i 6/93 e 10.520/2002. Além, é claro, do
local, dia e horario para 1 scebimento Gos documentos e propostas de preco.

Nao obstante, constam anda. © cHjeto da licitagdo; os prazos e condigdes
ara do certame; as sangdes para © -aso de inadimplemento; as condicbes de
P |
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participagéo das empresas e a forma « » 1ciesentacdo das propostas; os critérios de
julgamento; o local, horarios e formas - 'ntato com o Departamento de Licitagéo

para esclarecimento, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos;
condigbes de pagamento, critério de zcciizbilidade das propostas de preco; critérios
de reajustes; e, relagdo dos documenic = Jecessarios para habilitagdo.

O edital também atende ao que crrina o § 2°do art. 40 da Lei n® 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do conir=ic o termo de referéncia e modelo de todas
as declaragbes que deverao integrar os documentos inerentes a habilitagcéo.

A minuta do Contrato esta em ~~n=cnancia com a legislagdo que orienta a
matéria, trazendo em seu bojo as clar . as exigidas pela legislagdo, nos termos do
art. 55 da Lei n° 8.666/93, que assim div; o

Art. 55. Sao cléusules f?ecessérias em todo contrato as que
estabelecam: |- ¢ 05jzfo 2 seus elementos caracteristicos;

I -0 regime ¢s & ML,cao ou a forma de fornecimento;

I -opreco e -~ ondigdes de pagamento, os critérios, data-
base e penodicicous do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizacéo nelana entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a ao eretivo pagamento;

IV - os prazos Ce Inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de <1 =ve, de observagdo e de recebimento
definitive, confori -aso;

V- o crediio pzic gual correrd a despesa, com a indicagdo
da classimicace s rurcional programdtica e da categoria
eccriomica;

Vi - as garar 25 ofarecidas para assegurar sua plena
execugao, quana:: £ 1S
Vil - os
penalicdad

as responsabll/dades das partes, as
© e 0s valores das multas;

[

Vili - 05 casos s resciséo;
X -0 ‘ >nfo dos direitos da Administracdo, em

Lininistrativa prevista no art. 77 desta Lei;
- ue importagdo, a data e a taxa de cambio
47100 for o caso;
o oo edital de licitagdo ou ao termo que a
Gguu, @0 convite e a proposta do licitante

aplicavel a execugdo do contrato e
Cas0s m’nfssos Xlll - a obrigacdo do
: ‘anie (oda a execugdo do contrato, em
; rgagoes por ele assumidas, todas
" zcde e gualiricacdo exigidas na licitagéo.

cslzbrados pela Administracdo Publica com
urcicas. inclusive aquelas domiciliadas no
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estrangeiro, dev . constar necessariamente cldusula que
declare compeie: . foro da sede da Administragdo para

dirimir qualquer guestdo contratual, salvo o disposto no § 6o do
art. 32 desta Lei.

Por fim, em analise, opservo © « da presente data até a realizacdo do
certame ha tempo habil para conv wao dos interessados em participar do
certame, devendo ser observado o pra-o minimo de 08 (oito) dias uteis exigidos pelo
art. 4°, V da Lei n® 10.520/2002.

Assim, deve-se atentar para ¢ = 7o presente procedimento seja seguida a
legalidade, devendo ser apicadz - legislacdo vigente e que orientam o
procedimento licitatério, em =spect <esolugdo n® 02/2021 desta Camara
municipal e as Leis n® 10.520/02 e n® 5.2€6/93.

V — CONCLUSAO

Isso posto, arrimado no acery. avco @ normativo apresentado, bem como,

pela justificativa apresentada ptﬁ]b Jw 40 .«,Jm,nante o Parecer Juridico n° 001/2023

é FAVORAVEL A CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO autuado
sob o n° 001/2023.

O presente parecer ~ oresicoo w00 0 prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa asse iota adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos orati 5 gesitras publicos.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

imperatriz/iviia

Mario Henri
Frocurador;&dkal |

beiro Sampaio
Portaria 035/2022



