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_ ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N° 33/2021

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO.

INTERESSADO: DIRETOR ADMINISTRATIVO

OBJETO: Processo Administrativo n° 068/2021. Processo
de Dispensa 008/2021 - Prestacdo de servigos de execucéo
da revisdo das instalagbes hidrosanitarias da Camara
Municipal de Imperatriz.

| - RELATORIO

Em cumprimento ao Art. 38, Paragrafo Unico e Inciso Il e IV da Lei
n° '8.666/93, foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para Analise e Parecer
sobre a legalidade e a economicidade dos autos do Processo Administrativo n°.
068/2021, provindo de Dispensa de Licitagdo, relativa a Contratagdo direta da
empresa IMPRESULMA EVENTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ n°
21.565.835/0001-69, para execugdo da revisdo das instalagdes hidrosanitarias da
Céamara Municipal de Imperatriz.

De inicio se verifica que este Poder Legislativo pretende a
contratagdo de empresa especializada, no_valor de R$ 16.947,51 (dezesseis mil
novecentos e quarenta e sete reais e cinquenta e um_centavos), com a
justificativa que a Administragcdo possa avaliar o custo da contratagdo, constituindo
elemento fundamental para instrugéo dos procedimentos de contratacdo, atendendo
a legislagao vigente.

Dessa forma, foram juntados ao Processo: Termo de Referéncia;
Orcamentos; Dotagcdo Orgamentaria; Autorizagdo de instauragdo do Processo;
Documentos de Habilitagdo da Empresa, Autuacdo do Processo, Solicitagdo de
Parecer e Analise, Minuta de Contrato.

Estudada a matéria, passamos a opinar.
Il - FUNDAMENTOS

E cedico que por forca de mandamento constitucional, a
Administragéo s6 pode adquirir 0s bens e servigos necessarios para o atendimento
do interesse publico por meio de um procedimento formal (alcunhado de licitagdo),
tutelado por lei que, em condi¢des de igualdade, particulares competem para poder

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm
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contratar com ela, devendo prevalecer, ao final, sempre a proposta mais vantajosa
ao supremo interesse publico.

Sabe-se ainda que norteiam os procedimentos licitatérios os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo federal
e art. 3°. Da Lei 8.66/93).

Conforme orientagéo do Tribunal de Contas da Uni&o (ACORDAO
N° 34/2011-PLENARIO — REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitagdo n&o é mera
formalidade burocratica, visto que fundada em principios maiores, quais sejam, a
isonomia e a impessoalidade. Nao obstante, somente em condi¢cdes excepcionais,
com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da
licitag@o.

Neste caso, resta ainda considerar a situagdo de emergéncia
ADMINISTRATIVA e FINANCEIRA decretada no ambito da Gestdo do Municipio de
Imperatriz/MA, por meio do Decreto de n° 130, de 22 de dezembro de 2020, no qual
dispbe sobre o funcionamento da administragéo publica e de atividades econémicas
organizadas e afins para o enfrentamento da COVID-19.

Igualmente, ressalta-se que a administragdo anterior ndo deixou
nenhum contrato administrativo referente ao objeto ora em analise. Logo, cumpre
destacar a hipétese de dispensa de licitagdo concernente a situagdes de emergéncia
ou urgéncia, em que o CONTRATO ADMINISTRATIVO PRECISA SER REALIZADO
IMEDIATAMENTE, pois, se o interesse publico aguardasse a realizagcdo do certame,
seria sacrificado ou prejudicado, sob essa perspectiva, para resguardar o interesse
publico, com fulcro no principio da continuidade do servigo publico ou das atividades
administrativas, o legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a
protecao ao principio da isonomia.

Neste diapaséo, para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia
traduz necessidade de contratagdo que n&o pode aguardar os tramites ordinarios de
licitacdo, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo
desatendimento de alguma demanda social ou pela solu¢do de continuidade de
atividade administrativa.

O inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93 é categérico no mencionado
caso.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso |l do artigo anterior e para alienagoes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez




“00ER LggisL ATV

_ ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
PROCURADORIA GERAL

Sobre os requisitos exigidos para contratagdo com dispensa de
licitagdo ao amparo do inciso Il, do Artigo 24, da Lei 8.666/93, respeitando os
principios entabulados no Art. 37 da Carta Magna brasileira, verifica-se a viabilidade
de tal modalidade de licitag&o, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Dessa forma, quanto a legalidade do procedimento de dispensa, ndo
existe nenhum obice, vez que o valor contratado € compativel com o teto estipulado,
sendo esta a melhor medida para solucionar a necessidade publica no caso
concreto, bem como foi demonstrado ser a proposta mais vantajosa.

Ainda observando o termo de referéncia, consta como justificativa o
fato de que no dia 03/06/2021 houve uma vazamento na caixa d'agua da Camara
Municipal de Imperatriz, ocasido em que restaram danificadas as instalagbes
elétricas e hidraulicas deste Poder Legislativo. Fato este foi oficializado por meio da
Ata Notarial registrada em 07/06/2021.

Nesse sentido, mister se faz ressaltar o art. 24, |V da Lei 8.666/96,
que trata da aquisi¢éo de produtos e/ou servigos em carater de urgéncia, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...] IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, puablicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Por fim, uma vez presentes todos o0s requisitos previstos no
dispositivo legal em comento, cabivel sera a dispensa de licitagéo,
independentemente da culpabilidade do servidor pela ndo efetivacdo do
procedimento licitatério na época oportuna, tendo em vista a superioridade
do interesse publico na manutencao do servigo prestado.

Isto posto, uma vez presentes todos 0s requisitos previstos no
dispositivo legal em comento, cabivel sera a dispensa de licitagéo,
independentemente da culpabilidade do servidor pela n&o efetivagcdo do
procedimento licitatério na época oportuna, tendo em vista a superioridade do
interesse publico na manutengdo do servico prestado, uma vez que ficou
demonstrado o carater de urgéncia para efetivar a contratagao.

Ill - CONCLUSAO

Assim exposto, estamos convencidos de que a Camara Municipal de
Imperatriz pode promover a dispensa de licitagdo no presente caso, realizando a
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contratagdo direta de empresa IMPRESULMA EVENTOS E SERVICOS EIRELI,
CNPJ n° 21.565.835/0001-69, para a prestagdo de Servigo de montagem de sala e
adaptagoes. '

Portanto, concluimos pela homologagéo/ratificagdo da Dispensa de
Licitagéo oriunda do Processo Administrativo n® 068/2021, Dispensa 008/2021, com
fulcro no art. 24, Il IV da Lei Federal 8.666/93 e a Lei 13.979/2020, e
consequentemente a assinatura do contrato administrativo.

E o parecer. S.M.J.

Imperatriz/MA, 06 de agosto de 2021.

Mario Henriqu
Procurador-Ger:

iro Sampaio
ortaria 139/2021




