P00gR LEGISLATNS

~ ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

A

Procuradoria Geral da Camara Municipal
Sr. Mario Henrique Ribeiro Sampaio
Procurador Geral

Nesta.

ASSUNTO: Analise e Parecer

Encaminho o processo de Dispensa n°® 013/2022, para anélise e parecer, que
tem como objeto Contratagdo de empresa especializada para Fornecimento de
materiais elétricos de interesse da Camara Municipal de Imperatriz-MA., segue também
a minuta do Contrato.

Tendo em vista que o valor da contratagdo encaixa - se dentro do limite
estipulado por lei para a dispensa do certame licitatorio, conforme termos do art. 24, |l
da Lei 8.666/93. Art. 24 - E Dispensavel a licitacéo: Il - para outros servigos e compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez."

Imperatriz — MA, 24 de junho de 2022.
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PARECER JURIDICO N° 34/2022

SOLICITANTE: CHEFE DO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO E ATIVIDADES COMPLEMENTARES.

OBJETO: Processo Administrativo n° 115/2022. Processo
de Dispensa 013/2022 - Contratagcdo de empresa
especializada para o fornecimento de materiais elétricos de
interesse da Camara Municipal de Imperatriz/MA.

| - RELATORIO

Em cumprimento ao Art. 38, Paragrafo Unico e Inciso Il e da Lei n°
18.666/93, foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para Analise e Parecer sobre
a legalidade e a economicidade dos autos do Processo Administrativo n°. 115/2022,
provindo de Dispensa de Licitagdo, relativa a Contratacgo direta da empresa ARCO-
IRIS COMERCIO REPRESENTACOES EIRELI, CNPJ n° 05.804.502/0001-99, tendo
como objeto a Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
materiais elétricos de interesse da Camara Municipal de Imperatriz/MA.

De inicio se verifica que este Poder Legislativo pretende a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais elétricos,
no valor de R$ 17.390,00 (dezessete mil e trezentos e noventa reais), com a
justificativa que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagéo, constituindo
elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos, atendendo a legislacdo
vigente.

Dessa forma, foram juntados ao Processo: Solicitagéo de Precos;
Orcamento; Autorizagdo de instauracdo do Processo; Dotagdo Orgamentaria;
Documentos de habilitagdo da empresa: Autuagéo; Solicitagcdo de Parecer Juridico;
Minuta de Contrato.

Estudada a matéria, passamos a opinar.

Il- DA NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO PARA AS CONTRATAGOES DESTE
PODER LEGISLATIVO

A nova lei de Licitagbes passa a prever, no art. 5° que o
planejamento é um dos principios que devem ser observados na sua aplicacao.

! http://www.planalto.gov.br/cciviI_03/Ieis/18666cons.htm


http://www.planalto.gov.br/cciviL03/leis/l8666cons.htm
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo Nnosso)

O principio do planejamento tem duplo contetido juridico. Em
primeiro, o de fixar o dever legal do planejamento. A partir deste principio, se pode
deduzir que a Administracdo Publica devera planejar toda a licitacdo e toda a
contratagdo publica. Mas ndo é sé isso. Ndo é a realizagdo de qualquer
planejamento que atendera dito principio. O planejamento que se exige é aquele
eficaz e eficiente, e que se ajuste a todos os outros principios, regras e valores
juridicos previstos na Constituicdo Federal e na legislagéo patria.

Muito embora a antiga Lei de Licitagdes ainda venha sendo aplicada,
sempre foi recomendado o planejamento das contrata¢des de qualquer entidade
da administragéo, exigindo a obrigacdo de um planejamento adequado, suficiente,
tecnicamente correto e materialmente satisfatorio.

Este planejamento adequado pressupde a adogao de todas as
providéncias técnicas e administrativas voltadas a identificar com preciséo a
necessidade a ser satisfeita com a execucao do contrato, a correta definigdo do
objeto ou solugdo técnica, e a precisa estimativa do preco de referéncia, bem
como todas as demais definigdes indispensaveis para configurar de modo eficaz e
eficiente a licitagdo e o contrato.

Desta forma, sugere-se a Autoridade Administrativa desta Camara
Municipal a adog&o de medidas em caréater de urgéncia, com o intuito de adotar o
planejamento nas préximas contratagbes para que se evite ao maximo
contratagoes diretas.

Il - DA NECESSIDADE DE IMPLEMENTAGAO DA DISPENSA ELETRONICA

Ante a grande quantidade de dispensas realizadas por este Poder
Legislativo no corrente ano, sugere-se que seja adotada nas proximas contratacées
diretas a Dispensa Eletrénica, que nada mais é do que um sistema criado para as
aquisicbes baseadas no artigo 75 da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos n°
14.133/2021.
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Pela diccéo da nova Lei de Licitagdes, os processos que compdem a
dispensa eletrénica sdo simples e podem ser todos realizados online. Afinal, eles
sao feitos através de cotacdo eletrénica.

No presente caso, como a Camara Municipal de Imperatriz ja vem
adotando o sistema de cotacdo eletrénica, se torna perfeitamente cabivel a
Dispensa Eletrénica.

Pela Dispensa Eletrénica os interessados em participar das
contratagdes diretas devem cadastrar sua empresa no SICAF e, em seguida, criar
um usuario no portal COMPRASNET.

Tal procedimento, confere a transparéncia e isonomia necessarias
para que todos os candidatos tenham oportunidades iguais.

Portanto, recomenda-se que as proximas dispensas sejam
realizadas na modalidade eletrénica.

IV - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria,
unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a condug&o da andlise técnico juridica é vinculada & atividade prevista
legalmente da fungdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal
n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser
observada a isengédo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, ja que este podera ou n3o seguir a opini&o técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de opinido do profissional,
conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do
profissional & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou n&o, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao
passivel de vinculagdo & decisdo da administragdo publica, assim entende a
jurisprudéncia:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART.
89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. N&o se pode deixar de considerar que
sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao
juridica n&o se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados
nos procedimentos internos de apuragéo das licitagdes supramencionadas para
devida anélise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se o0s elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos ou
requisitos estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica
que ao gestor publico é livre a condugéo da Administragdo Publica, subordinando-
se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. ‘

Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagbes,
determinagcGes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

V- FUNDAMENTOS

Por oportuno, é cedigo que por forga de mandamento constitucional,
a Administrac&o s6 pode adquirir os bens e servicos necessarios para o atendimento
do interesse publico por meio de um procedimento formal (alcunhado de licitagao),
tutelado por lei que, em condigées de igualdade, particulares competem para poder
contratar com ela, devendo prevalecer, ao final, sempre a proposta mais vantajosa
ao supremo interesse publico.

Sabe-se ainda que norteiam os procedimentos licitatérios os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
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objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituigéo federal
e art. 3° Da Lei 8.66/93).

Conforme orientagéo do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO
N° 34/2011-PLENARIO — REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitacdo n&o é mera
formalidade burocrética, visto que fundada em principios maiores, quais sejam, a
isonomia e a impessoalidade. N3o obstante, somente em condi¢bes excepcionais,
com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da
licitagéo.

Nesse sentido, a possibilidade de dispensa de licitagdo, ora
mencionada, € fundada em situagdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagdo, é autorizado a celebrar contratagbes diretas sem a
concretizagéo de certame licitatorio.

In casu, as situagdes, ora materiais, ora juridicas, sdo apresentadas
pelo Chefe do Departamento Administrativo e Atividades Complementares por meio
de justificativa, uma vez que o valor médio orcado estd muito aquém do limite
previsto no art. 24, Il, da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:
(.)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior wulto que possa ser
realizada de uma so vez

Sobre os requisitos exigidos para contratagdo com dispensa de
licitagdo ao amparo do inciso Il, do Artigo 24, da Lei 8.666/93, respeitando os
principios entabulados no Art. 37 da Carta Magna brasileira, verifica-se a viabilidade
de tal modalidade de licitagdo, tornando-a dispensada, tendo em vista que foi
atendido o dever de realizar a melhor contratagdo, dando tratamento igualitario a
todos os possiveis contratantes.

Dessa forma, quanto & legalidade do procedimento de dispensa, ndo
existe nenhum ébice, vez que o valor contratado é compativel com o teto estipulado,
sendo esta a melhor medida para solucionar a necessidade publica no caso
concreto, bem como foi demonstrado ser a proposta mais vantajosa.
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Isto posto, uma vez presentes todos os requisitos previstos no
dispositivo legal em comento, cabivel sera a dispensa de licitagao,
independentemente da culpabilidade do servidor pela nao efetivagcdo do
procedimento licitatério na época oportuna, tendo em vista a superioridade do
interesse publico, por se tratar de dispensa de licitagéo para contratacéo de servigcos
€ compras com pequena relevancia econémica para atender as necessidades da
Cémara Municipal de Imperatriz/MA.

Vi - DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a Minuta do Contrato apresentada no bojo do
processo administrativo, é imperioso destacar que o mesmo devera seguir o exposto
no art. 55 da Lei n° 8.666/93, no qual estipula as clausulas necesséarias de todo
contrato.

Nesse sentido, o ajuste entre a Administragdo Publica e um
particular possui como interesse a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de materiais elétricos, de interesse da Céamara Municipal de
Imperatriz/MA.

Dessa forma, ap6s minuciosa andlise da minuta do instrumento
contratual anexado, conclui-se que este segue todas as determinagbes legais
estipuladas no art. 55, da Lei n° 8.666/93, bem como atende o acordo de vontades
entre a Camara Municipal de Imperatriz/MA e a empresa ARCO-IRIS COMERCIO E
REPRESENTACOES EIRELI.

VIl - CONCLUSAO

Assim exposto, estamos convencidos de que a Camara Municipal de
Imperatriz pode promover a dispensa de licitagdo no presente caso, realizando a
contratagdo direta da empresa ARCO-IRIS COMERCIO E REPRESENTACOES
EIRELI, para contratagdo de empresa especializada para fornecimento de materiais
elétricos.

Portanto, concluimos pela homologacéo/ratificagdo da Dispensa de
Licitac&o oriunda do Processo Administrativo n° 115/2022, dispensa 013/2022, com
fulcro no art. 24, 1l da Lei Federal 8.666/93, e consequentemente a assinatura do
contrato administrativo.
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E o parecer. S.M.J.

Imperatriz/MA, 24 de junho de 2022.




