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PARECER JURIDICO N2 021/2022

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
IMPERATRIZ.

OBJETO: Processo Administrativo n2 087/2022.
Dispensa. Contratagdo de empresa para organizar e
realizar concurso ptblico para o provimento de vaga dos
quadros de pessoal da Cdmara Municipal de Imperatriz.

| - RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n° 087/2022 encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para analise da formalizagdo da contratagdo, nos termos do artigo 38
da Lei n°8.666, de 1993, mediante dispensa de licitagdo, da FUNDACAO SOUSANDRADE DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA UFMA, que tem por objeto a contratagdo de empresa
para organizar e realizar concurso publico para o provimento de vaga dos quadros de
pessoal da Camara Municipal de Imperatriz.

De inicio se verifica que este Poder Legislativo pretende a contratacio da
empresa supramencionada pelo valor de RS 108,39 (cento e oito reais e trinta e nove
centavos), POR CANDIDTO, totalizando RS 62.866,20 (sessenta e dois mil oitocentos e
sessenta e seis reais e vinte centavos).

Dessa forma, foram juntados ao Processo: Termo de Referéncia; Solicitagio
de Pregos; Orgamento; Autorizagdo de instaura¢do do Processo; Dotagdo Or¢amentaria;
Documentos de habilitacdo da empresa; Autuagdo; Solicitagdo de Parecer Juridico; Minuta
de Contrato.

E o breve relatério

Il - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, Gnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
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conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados 3
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratoldgicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que
a condugdo da andlise técnico juridica é vinculada 2 atividade prevista legalmente da fun¢do
da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada
a isengdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera
Ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a
liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue,
assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou
nao, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao
passivel de vinculagdo a decisdo da administragdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N3o se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si,
podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de um
ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicaido:
DJ 01-02-2008.
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O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados nos
procedimentos internos de apuracdo das licitagdes supramencionadas para devida anélise
quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica quanto 3
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo
por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e
demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua
conveniéncia.

Il - FUNDAMENTACAO

Incialmente, é cedico que por forca de mandamento constitucional, a
Administragdo sé pode adquirir os bens e servicos necessérios para o atendimento do
interesse publico por meio de um procedimento formal (alcunhado de licitagdo), tutelado
por lei que, em condi¢des de igualdade, particulares competem para poder contratar com
ela, devendo prevalecer, ao final, sempre a proposta mais vantajosa ao supremo interesse
publico.

Sabe-se ainda que norteiam os procedimentos licitatérios os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituigdo federal e art. 32. Da Lei 8.66/93).

Conforme orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N¢
34/2011-PLENARIO — REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitacdo ndo é mera formalidade
burocrdtica, visto que fundada em principios maiores, quais sejam, a isonomia e a
impessoalidade. Ndo obstante, somente em condig8es excepcionais, com base no principio
da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitagdo.

Nesse sentido, a possibilidade de dispensa de licitagdo, ora mencionada, é
fundada em situagbes em que o gestor publico, embora podendo realizar o processo de
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licitagdo, é autorizado a celebrar contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

In casu, as situagdes, ora materiais, ora juridicas, sio apresentadas pelo
Chefe do Departamento Administrativo e Atividades Complementares por meio de
justificativa, uma vez que o valor médio or¢ado esta muito aquém do limite previsto no art.
24,11, da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 24. E dispensdvel a licitacéo:

{.:)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienages, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé6 vez

Sobre os requisitos exigidos para contratagio com dispensa de licitagdo ao
amparo do inciso Il, do Artigo 24, da Lei 8.666/93, respeitando os principios entabulados no
Art. 37 da Carta Magna brasileira, verifica-se a viabilidade de tal modalidade de licitagdo,
tornando-a dispensada, tendo em vista que foi atendido o dever de realizar a melhor
contratagao, dando tratamento igualitdrio a todos os possiveis contratantes.

Dessa forma, quanto a legalidade do procedimento de dispensa, nio existe
nenhum débice, vez que o valor contratado é compativel com o teto estipulado, sendo esta a
melhor medida para solucionar a necessidade publica no caso concreto, bem como foi
demonstrado ser a proposta mais vantajosa.

Isto posto, uma vez presentes todos os requisitos previstos no dispositivo
legal em comento, cabivel serd a dispensa de licitagdo, independentemente da culpabilidade
do servidor pela ndo efetivagio do procedimento licitatério na época oportuna, tendo em
vista a superioridade do interesse publico, por se tratar de dispensa de licitagio para
contratacao de servicos com pequena relevancia econdmica para atender as necessidades
da Camara Municipal de Imperatriz/MA.

IV - DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS
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Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 24 da Lei n°
8.666/93, cumpre agora examinar a instru¢do processual sob o aspecto das demais
formalidades aplicaveis as contratacdes administrativas.

No processo consta a declaracdo de disponibilidade orcamentaria e
financeira.

Consta ainda os documentos que comprovam a regularidade fiscal e
trabalhista da futura contratada.

No que tange ao contrato, verifica-se que o mesmo se amolda ao que
dispde a Lei n° 8.666, de 1993.

Por fim, ndo cabe ao érgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O
papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, destacado o cardter meramente OPINATIVO do
presente parecer, considerando os principios norteadores da administragdo publica, sempre
respeitando a discricionariedade e conveniéncia da administragdo publica, opinamos, pelo
PROSSEGUIMENTO DA PRESENTE DISPENSA na contratacdo da FUNDACAO SOUSANDRADE
DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA UFMA para organizar e realizar concurso pdblico para
0 provimento de vaga dos quadros de pessoal da Camara Municipal de Imperatriz.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imperatriz/MA, 26 de abril de 2022.




