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CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N2 15/2023/PCMITZ

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO.

OBJETO: Processo Administrativo n° 001/2023. Pregio
Eletrénico. Tipo Menor Preco. Contratagdo de empresa
para  prestacdo dos servicos de CLIPPING E
MONITORAMENTO DE MIDIA, de interesse da Camara
Municipal de Imperatriz.

DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica, o Proc. Adm. n° 001/2023, solicitando
andlise e parecer de recurso e contrarrazdes por meio de acesso ao
portaIdecompraspublicas.com.br, cuja licitagdo tem, por objeto a “Contratacéo de empresa
para prestacdo de servicos de Clipping e monitoramento de midia”, com valor estimado de
até RS 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).

DO OBJETO DO PARECER

O Presente Parecer tem por objeto a andlise do recurso administrativo interposto
pela empresa KOl ESTUDOS E PESQUISAS LTDA, inscrita no CNPJ n°08.595.966,/0001-20
contra ato da Pregoeira que inabilitou a émpresa por ndo atender as exigéncias do edital.

A empresa C 1 COMUNICACAO & INFORMACAO LTDA - EPP/SS enviou contrarrazio no
prazo legal.

DO MERITO DO RECURSO DA RECORRENTE - DA CORRETA DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA LICITANTE

Prima facie, cabe destacar que o Edital traz nos seus itens 1433, 11 - 1434, 1l e
14.3.4, 1V, o seguinte:

14.3.3.11 QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

Balango Patrimonial e demais demonstragées contsbeis do Ultimo exercicio social,
i@ exigiveis e apresentadas na forma da Lei devidamente registrados, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancos provisdrios.

14.3.4.1 QUALIFICACAO TECNICA:
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Comprovagdo da licitante, que dispdem, na data de apresentacdo das propostas,
responsdvel técnico devidamente habilitado, podendo o vinculo entre eles
(empresa e profissional) ser de cunho trabalhista, societario, mediante contrato de
prestacdo de servicos, ou, ainda, de declaracio de contratagdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de
declarag¢do de anuéncia do profissional, conforme a seguir: a) Profissional com
curso superior em Comunicagdo Social, detentor de atestado (s) de capacidade
técnica que comprove a execucdo de servicos de Monitoramento, Analise de
noticidrio e Midias sociais, elaboracdo de Diagnéstico Midistico e confeccdo de
Clipping didrio de material jornalistico. b) Profissional com curso superior em
Comunicacdo Social, detentor de atestado de capacidade técnica que comprove a
execugdo dos servigos de monitoramento em diferentes midias: jornais impressos,
revistas e internet, radio, televis3o

14.3.4.IvV

Declaragdo de aceitagdo, caso necessério e se solicitado pela Camara Municipal de
Imperatriz, da realizacdo de vistorias técnicas nas dependéncias da licitante para
avaliagdo de capacidade técnica e operacional

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Imp&e a Administracdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis e
a Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar
o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes tem a faculdade de verificar a sua legalidade,
legitimidade e constitucionalidade.

Assim, alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacdo, pois
regramenta as condigdes especificas de um dado certame, afunilando a Constituic3o, as leis,
e atos normativos outros infralegais. Porém, nio poderad contradita-los. Afinal, o Edital,
diriamos, antes da execugio contratual, seria o derradeiro ato de substancializa¢do da
Constituicdo e das Leis.

A todos os licitantes foi conferida a mesma obrigacdo, ou seja, no primeiro momento
referente a qualificagio econdémico financeira previstas no art. 31 da Lei n° 8.666/93, com o
intuito de viabilizar a afericio da situagdo financeira dos licitantes, verificando se o
interessado retne condicdes indispensaveis para suportar as despesas relativas a satisfatéria
execucgdo do objeto contratual.

Assim, na presente situacdo a empresa foi inabilitada pois n3o consta na
documentagdo apresentada referente ao balango patrimonial as notas explicativas que s3o
um instrumento de matéria contabil utilizado para informar os usudrios sobre as
demonstragdes contabeis em determinado momento, sendo as notas explicativas partes
integrantes das demonstracdes contabeis.
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Sobre o tema digressiona o llustre Sérgio de Ludicibus:

Como parte do esforco desenvolvido nesse campo, surgiram as notas explicativas
que sdo informagBes complementares 3s demonstracGes contdbeis, representando
parte integrante das mesmas. Podem estar expressas tanto na forma descritiva
como na forma de quadros analiticos, ou mesmo englobar outras demonstracdes
contdbeis que forem necessérias ao melhor e mais completo esclarecimento dos
resultados e da situagdo financeira da empresa, tais como: demonstracdo do valor
adicionado, demonstracio de fluxos de caixa e demonstragBes contdbeis em
moeda constante. As notas podem ser usadas para descrever préticas contibeis
utilizadas pela companhia, para explicages adicionais sobre determinadas contas
ou operagdes especificas e ainda para composicdo e detalhes de certas contas. A
utilizagdo de notas para dar composicdo de contas auxilia também a estética do
Balango, pois se pode fazer constar dele determinada conta por seu total, com
detalhes necessarios expostos por meio de uma nota explicativa, como no caso de
Estoques, Ativo Imobilizado, Investimentos, Empréstimos e Financiamentos e
outras contas . (grifou-se)

Acerca das notas explicativas o préprio Conselho Federal de Contabilidade por meio
da Resolugdo n° 1.418/2012 estabelece no seu item “26” que a entidade deve elaborar o
Balan¢o Patrimonial, a demonstracdo de Resultado e as Notas Explicativas.

Logo, ao exigir as demonstra¢des contabeis sob a 6tica da legislagdo licitatdria,
também € possivel exigir, por conseguinte, as notas explicativas como requisito de
habilitagdo, uma vez que integram o conjunto das demonstracdes.

Ja no que concerne a qualificacdo técnica o Edital é claro no Item “14.3.4.11" ao
estipular que deverd a licitante comprovar que na data da apresenta¢do das propostas
responsavel técnico devidamente habilitado, comprovando o vinculo com a empresa, seja de
cunho trabalhista, societdrio, mediante de prestacdo de servico, ou declaracio de
contratagdo futura do profissional.

Assim, é necessario que o licitante cumpra os requisitos do Edital, existindo diversas
possibilidades para que a empresa licitante faca a comprovagdo de vinculo, haja vista a
necessidade de cumprir o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Nota-se que a empresa Recorrente ndo apresentou nenhum documento que
comprove o vinculo trabalhista, contratual e/ou societério, se restringindo a apresentacio
apenas uma declaragdo, motivo pelo qual sua inabilitagdo pela Pregoeira foi medida
impositiva.

Em terceiro lugar a Recorrente foi inabilitada por n3o cumprir o exigido no Item
“14.3.4.1v”, argumentando no seu Recurso que o edital ndo foi claro se a declaracdo de
aceitacao.
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Contudo, apesar de ser totalmente vigvel a realizacdo de impugnacdo ao Edital ou
mesmo o pedido de esclarecimentos acerca dos requisitos do mesmo, a empresa Recorrente
ndo se manifestou em momento oportuno, devendo, portanto cumprir o determinado no
Edital publicado.

Por esta razdo, reputamos como correta a decis3o da Pregoeira de inabilitacio da
Recorrente KOI ESTUDOS E PESQUISAS LTDA, inscrita no CNPJ n°08.595.966/0001-20

DO PARECER MERAMENTE OPINATIVO DESTA PROCURADORIA JURIDICA

Cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, tnica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estio reservados 3 esfera discriciondria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

No caso em tela, a andlise do presente parecer € restrita aos paramentos
determinados pela Lei n. @ 8.666/93, Lei n? 10.520/02, LC n. © 123/06 e Resolugdes 001 e
002/2021 desta Camara Municipal de Imperatriz.

Em analise a ata presente aos autos, verifica-se que o procedimento transcorreu
normalmente, com participacdo das empresas licitantes, assim como o registro de suas
propostas, apresenta¢do de documentos de aceitabilidade de proposta, abertura da fase de
disputa de lances, com a declara¢do de vencedor nos itens licitados, bem como o envio e
andlise de documentos de habilitacdo pela Pregoeira e ainda a concess3o de prazo para os
recursos.

Tendo em vista, ser de obrigacio da Pregoeira, conforme art. 49, inciso XIl e
seguintes da Lei n°® 10.520/2002 c/c art. 11 do Decreto 5.450/05 e art. 43, inciso | e
seguintes, da Lei n® 8.666/1993, conduzir o certame e analisar os documentos encaminhados
pelas licitantes deixa-se de analisar os demais documentos apresentados pelas empresas
participantes.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que a Sra. Pregoeira com a equipe de apoio
procedeu, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, em consonancia com a
Lei n¥ 10.520/02, Decreto 5.450/05 e 3 Lei n® 8.666/93, havendo competitividade entre os
participantes, agindo em estrita observancia aos principios da supremacia do interesse
publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, opinamos por negar provimento ao Recurso para o
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fim de manter a inabilitagio da empresa Recorrente KOI ESTUDOS E PESQUISAS LTDA,
inscrita no CNP)J n°08.595.966/0001-20.

Imperatriz/MA, 18 de abril de 2018. \a;'\

J€ Ribeiro Sampaio
Procurador-Gergl | Portaria 035/2022
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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N2 09/2023/PCMITZ

SOLICITANTE: CHEFE DO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO E ATIVIDADES COMPLEMENTARES.

OBJETO: Processo Administrativo n° 001/2023. Pregio
Eletrénico. Tipo Menor Prego. Contratacido de empresa
para prestacdo dos servigos de Clipping e monitoramento de
midia, de interesse da Camara Municipal de Imperatriz/MA.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Pregio Eletrénico n° 001/2023, Proc. Adm.
n® 001/2023, com identificagio n° 2223345, solicitando andlise e parecer conclusivo por
meio de acesso ao portaldecompraspublicas.com.br, cuja licitacdo tem, por objeto a
“Contratagcdo de empresa para prestacdo de servicos de Clipping e monitoramento de
midia”, com valor estimado de até R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).

Il - FASE PREPARATORIA

O Processo Licitatério deve sempre ser iniciado e devidamente autuado, protocolado
e enumerado, contendo a Autorizacio respectiva com indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para despesa. No pregdo se faz necessaria a juntada do ato de designacio
do Pregoeiro e Equipe de apoio.

A licitagdo foi enquadrada na modalidade de Pregdo Eletrénico, Tipo Menor Prego.
No bojo do Processo Licitatério restaram elaborados Termo de Referéncia; Autoriza¢do de

instauragdo do Processo; Termo de abertura de processo; Solicitacdo de Parecer Juridico.

Portanto, todas as exigéncias estabelecidas para a conclusdo da fase preparatéria,
tanto na lei 8.666/93 quanto na Lei 10.520/2002, foram rigorosamente obedecidas.

Il - FASE EXTERNA

Iniciada a fase externa observa-se que houve cumprimento do disposto no artigo 42,
inciso V, da Lei n® 10.520/2002 e da Lei n° 8.666/93, isto &, respeitado o prazo de 8 (oito)
dias uteis, contados a partir do dltimo aviso de publicacdo do edital, até a realizacdo da
sessdo publica, para anélise julgamento das propostas.

N&o foram apresentadas impugnagdes a presente licitacdo.

Data de inicio das propostas foi definia pela Sra. Pregoeira para o dia 24/02/2023.
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Logo, iniciada a fase de negociacdo conforme Decreto 10.024/2019, art. 38,
determinando a abertura e analisando a Sra. Pregoeira todas as propostas e documentacgio
enviadas.

A empresa C | COMUNICACAO & INFORMAGCAO LTDA, inscrita no CNPJ
n°07.461.897/0001-08, foi habilitada e declarada como vencedora.

Foram registradas intencdes de recurso pela empresa KOI ESTUDOS E PESQUISAS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 08.595.966/0001-20, sendo enviado o Recurso no dia 27/03/2023,
sob o argumento de que os documentos que ensejaram a inabilitagdo da empresa cumprem
todos os requisitos legais e editalicios.

A empresa C | COMUNICAGAO & INFORMACAO LTDA, inscrita no CNPJ
n°07.461.897/0001-08, enviou contrarrazio no dia 30/03/2023.

O Recurso da empresa KOl ESTUDOS E PESQUISAS LTDA foi indeferido pela
Autoridade competente, mantendo a empresa inabilitada.

Na data de 18/04/2023, a sessdo foi finalizada e encaminhada para a adjudicacio,
lavrando a respectiva ata, constante nos autos.

Por fim, cumpre informar que os itens vencedores foram devidamente adjudicados.
IV - CRITERIO DE JULGAMENTO - PROPOSTAS E HABILITACAO
O critério de julgamento do menor preco foi devidamente atendido na sessao.

Verificou-se que as propostas foram julgadas pela Pregoeira e Equipe de Apoio
segundo os critérios de aviltamento e exequibilidade, sendo considerada dentro do
or¢amento al¢ado e estimativa.

Na fase de julgamento da Habilitagdo, segundo a Pregoeira e Equipe de Apoio toda a
documentagdo foi apresentada conforme as normas editalicias.

O resultado da Licitagdo estd juntado aos autos.
V - DA ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

Diante do exposto, evidenciado que a Sra. Pregoeira com a equipe de apoio
procederam, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, em consonancia com a
Lei n® 10.520/02 e Lei n? 8.666/93, havendo competitividade entre os participantes, agindo
em estrita observancia aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da vincula¢io ao

instrumento convocatério, opinamos pela sua homologagdo, com atendimento de todas as
2
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normas editalicias, determinando a Contratagdo da em

presa vencedora, observado os
prazos de Lei e do Edital.

Desta forma, remeta-se o presente processo licitatério ao Departamento de
Licitagbes para as providéncias cabiveis

E o parecer, salvo melhor juizo.

\S9

Imperatriz/MA, 19 cypril de 2023.

Mario Henpfi

Procurador-Geral | Portaria 035/2022
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001/2023

Objeto: Contratacdo de empresa para prestagao dos servigos de Clipping e monitoramento
de midia de interesse da Camara Municipal de Imperatriz/MA

RECORRENTE: KOI ESTUDOS E PEQUISAS LTDA
RECCRRIDO: C| COMUNICACAO & INFORMACAO EIRELI
DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Presidéncia, o Processo Administrativo n? 001/2023,
solicitando andlise e parecer de recurso e contrarrazbes por meio de acesso ao
portaldecompraspublicas.com.br, cuja objeto segue acima discriminado.

O recurso administrativo foi interposto pela licitante KOI ESTUDOS E PEQUISAS LTDA,
contra a decisdo da pregoeira que a inabilitou, sendo as contrarrazdes apresentadas pela
licitante Cl COMUNICACAO & INFORMACAO EIRELI.

Em suas razoes, alegou a recorrente que:

1. Houve cumprimento do Item 14.3.4, Il do Edital, uma vez que consta
declaracdo de anuéncia assinada por todos os profissionais que comporiam
equipe técnica;

2. Que o ltem 14.3.4, IV do Edital é ilegal, na medida em que exige declaragao
de vistoria para fins de habilitacdo, bem como houve falha na redacdo do
Edital;

3. Que a exigéncia de balango patrimonial e demonstra¢des contabeis ndao
tem amparo legal, ndo podendo ser motivo para inabilitagdo da mesma.

As contrarrazdes foram apresentadas no prazo legal, aduzindo em suma o seguinte:

1. A Recorrente ndo comprovou que tenha executado satisfatoriamente
servico de maior relevancia delimitado ao objeto da licitagdo. Reforca que
a Recorrente ndo enviou atestado dos Profissionais com curso superior em
Comunicacdo Social exigido no Edital;

K
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2. Que o argumento apresentado pela Recorrente para ndo apresentagdo
declaragdo de vistoria nao procede, uma vez que ndo houve pedido de
esclarecimento ou impugnacao do edital por parte da mesma;

3. Sobre as notas explicativas, a Resolugdo CFC N.2 1.418/2012 que aprovou a
ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte estabeleceu que a entidade deve elaborar o Balan¢o Patrimonial, a
Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada
exercicio social.

4. Nao atendimento da Recorrente ao Item 5.1 do edital, pois ndo pertence
ao ramo de atividade relacionado do objeto da licitagao.

DO MERITO DO PARECER

Sem necessidade de tecer maiores comentarios, em relagdo a ndo apresentac¢do da
declaracdo de anuéncia do profissional, prevista no Edital no Item 14.3.4, assiste razdo ao
Recorrente, uma vez que é entendimento unissono no TCU que a declaragdo de contratagdo
futura do profissional é admitida para fins de comprovagao de vinculo.

No que tange a declara¢do de aceitagdo de vistoria, determina o item 14.4.4, |V:

IV - Declaragdao de aceitacdo, caso necessario e se solicitado pela
Camara Municipal de Imperatriz, da realizagdo de vistorias técnicas
nas dependéncias da licitante para avaliacdao de capacidade técnica e
operacional;

N3o ha que se falar em ilegalidade da exigéncia ou mesmo falha na redagdo que
possa dificultar a interpretacdo. Ademais, a Recorrente deixou transcorrer o prazo para
pedido de esclarecimento ou mesmo impugnar o edital, razdo pela qual ndo assiste razdo ao
argurnento langado.

Por fim, com relacdo a exigéncia de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis,
prevista no Item 14.3.3, II:

Il - Balango Patrimonial e demais demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na forma da Lei
devidamente registrados, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios.

*A apresentacdo do Balan¢o na forma da Lei, devera atender as
normas do Conselho Federal de Contabilidade.
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O Conselho Federal de Contabilidade é muito claro no item 26 da Resolugdo CFC N.2
1.418/2012 ao dizer que:

26. A entidade deve elaborar o Balangco Patrimonial, a Demonstragao
do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social.

Portanto, trata-se de atendimento de Resolugio do Conselho Federal de
Contabilidade, ndo havendo que se falar em falta de previsao legal.

Conforme farta fundamentacdo supra, restou claro que nao ha motivos para se
considerar erro na inabilitacdo da Recorrente KOI ESTUDOS E PEQUISAS LTDA, sendo correta
a decisdo da Sra. Pregoeira.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que a Sra. Pregoeira com a equipe de apoio
procedeu, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatorio, em consondncia com a
Lei n? 10.520/02, Decreto 5.450/05 e a Lei n2 8.666/93, havendo competitividade entre os
participantes, agindo em estrita observancia aos principios da supremacia do interesse
publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da
vincula¢do ao instrumento convocatorio, determino o seguinte:

a) Seja ADJUDICADO e HOMOLOGADO para recorrida CI COMUNICAGAO &
INFORMACAO EIRELI o objeto da presente licitagdo, uma vez que restou claro que
ndo ha motivos para se considerar erro na inabilitagdo da Recorrente KOl ESTUDOS E
PEQUISAS LTDA, sendo correta a decisao da Sra. Pregoeira.

Imperatriz/MA, 18 de abril de 2023.

AMAURI ALBERTO PERHRA DE SOUSA
Presidente da Camara Municipal de Imperatriz



