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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N° 1.891/2021

Dispoe sobre a qualificagio de entidades como
organizagbes sociais, disciplina o procedimento de
chamamento e selegdo publicos e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IMPERATRIZ, Estado do Maranhdo, no uso de suas
atribuicdes legais conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
Secao |
Da Qualificacao

Art. 1° - A qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado como organizagbes sociais
dar-se-a por meio de decreto do Chefe do Executivo ou por portaria de Secretaria Municipal,

mediante delegacao.

§ 1°- O Poder Publico municipal estimulara a qualificagdo como organizagao social do maior
namero possivel de entidades de direito privado, com a finalidade de, por meio da constituicdo de
banco cadastral, proporcionar, por ocasido da celebragdo de ajustes de colaboragdo, maior
concorréncia entre os interessados e garantir que a melhor escolha seja feita pela Administracéo

Publica Municipal.

§ 2° - A qualquer tempo, as entidades interessadas em se qualificarem como organizagdes
sociais poderédo pleitear a expedi¢do do respectivo titulo, mediante requerimento ao Secretario

Municipal ou dirigente maximo do 6rgéo interessado.

§ 3° - No procedimento de que trata o § 2° deste artigo, 0 6rgéo ou a entidade d rea>\
correspondente devera manifestar-se, de maneira concisa e objetiva, acerca da capacidade técnj

da entidade na area em que se pretende qualificar como organizacéo social.
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d) composi¢ao e atribui¢des da diretoria,;

e) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios

financeiros e do relatorio de execugédo do contrato de gestéo;
f) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

g) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da

entidade;

h) previsdo de incorporacéo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe
forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
exclusivamente quanto aos advindos do contrato de gestdo com o Poder Publico municipal, em
caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizag@o social qualificada no

ambito do Municipio, da mesma area de atuacgao, ou ao patriménio do Municipio.

iIf - ndo ser qualificada, pelo Municipio de Imperatriz, como organizagéo da sociedade civil

de interesse publico (OSCIP).

Paragrafo unico - O Poder Executivo podera, por decreto, ampliar as areas previstas no

inciso | deste artigo.
Secéo Il
Da Selecéo da Organizagao Social e do Contrato de Gestao

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestédo o ajuste de natureza
colaborativa celebrado pelo Poder Ptblico com entidade qualificada como organizagéo social, com
vistas 4 formacg&o de parceria entre as partes para fomento e execucéo das atividades constantes

das alineas do inciso | do art. 2° desta Lei.

Art. 4° - A celebragéo de contrato de gestdo com organizacbes sociais sera precedida de
chamamento publico, para que todas as interessadas em firmar ajuste com o Poder Publico possam

se apresentar ao procedimento de selecdo de que trata o art. 5° desta Lei.

Art. 5° - O procedimento de selegdo de organizacdes sociais para efeito de ajus@ o]

|

Poder Publico far-se-a com observancia das seguintes etapas: e
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| - publicagéo de edital, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias para apresentacéo de

propostas;
Il - recebimento e julgamento das propostas de trabalho;

Ilf - homologacao.

§ 1° - Os atos previstos nos incisos | a lll deste artigo constituem atribuicdo do Secretario
Municipal ou do dirigente da entidade da respectiva area objeto de fomento publico por meio da
celebragao de contrato de gestao, incumbindo-the, ainda, instituir comisséo formada por, no minimo,

3 (trés) membros, com a finalidade de proceder ao recebimento e julgamento das propostas.

§ 2° - A publicacao referida no inciso | deste artigo dar-se-a por meio de avisos publicados
no Diario Oficial do Municipio de Imperatriz e em jornal de grande circulagdo focal, além de

disponibilizacao do edital em sitio eletrdnico oficial.
Art. 6° - O edital de selecdo contera:

| - descricéo detalhada da atividade a ser executada e dos bens, recursos e equipamentos

a serem destinados ao fim pretendido;

Il - critérios objetivos para a selecdo da proposta que, em termos de gestéo, eficiéncia
operacional e técnica do servico publico a ser prestado, melhor atenda aos interesses perseguidos

pela Administragdo Publica;

[l - exigéncias relativas a comprovagéo da regularidade juridica e fiscal, da boa condigdo
econdmico-financeira, da qualificagdo técnica e da capacidade operacional da entidade para a

gestéo da atividade;

IV - prazo para apresentagao da proposta de trabalho, observado o lapso temporal minimo

estabelecido pelo inciso | do art. 5° desta Lei.

Art. 7° - A proposta de trabalho apresentada pela organizagéo social, com especificaggdo do
respectivo programa, conterd os meios e recursos orgamentarios necessarios a prestacido dos

/‘

servigos a serem transferidos, devendo ser acompanhada, ainda, de:

TS
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consecutivos e ininterruptos, contado da outorga do ajuste, vedada a sua prorrogacéo, e desde que

a entidade adote formalmente como sua a proposta de trabalho objeto do ajuste rescindido;

Il - nos casos em que o projeto, a atividade ou o servico objeto do contrato de gestéo ja
tenha sido realizado adequadamente mediante contrato de gestdo com a mesma entidade, a ser

contratada, ha pelo menos 3 (trés) anos, e cujas prestagdes de contas ndo tenham sido rejeitadas;

lil - quando, em procedimento de selecdo regularmente instaurado, nenhuma organizagao

social restar habilitada a apresentacao de propostas de trabalho.

Paragrafo Gnico - Durante o prazo de que trata o inciso | deste artigo, devera o Poder
Publico, em n&o pretendendo reassumir a execuco direta do projeto, da atividade e/ou do servigo,
adotar providéncias para a realizacdo de novo chamamento publico para a celebracdo de contrato

de gestao.

Art. 11 - A qualificacdo como organizacdo sociai da entidade interessada €, em qualquer

caso, condigéo indispensavel para a participagdo no procedimento de selegéo.

Art. 12 - No caso de desfazimento do contrato de gestdo em face do descumprimento
contratual, inadimplemento ou prética de irregularidade pela Organizagdo Social, o Municipio
podera reter os valores referentes aos custos para a administracdo da unidade de saulde, a contar

da data da suspensao da execuc¢do do contrato de gestao.

§ 1° - Dentre os valores que poderao ser retidos estao compreendidos aqueles referentes as
indenizagbes decorrentes das rescisdes trabalhistas que vierem a ser realizadas, inclusive as

relativas a estabilidade provisoria, além de tributos, encargos sociais e multas.

§ 2° - Em razéo da natureza dos servicos prestados e tendo em vista a impossibilidade de
interrupgéo, a sucessdo de uma organizagdo social por outra transferira a sucessora os vinculos

empregaticios decorrentes do contrato de gestao anterior.

§ 3° - No caso de desfazimento do contrato de gestdo pelo Municipio, em hipoteses
diferentes das previstas no caput do presente artigo, este devera transferir & organizagéo social os
valores referentes as indenizagoes decorrentes das rescisoes trabalhistas que por essa fazag-
vierem a ser realizadas, sendo de responsabilidade da organizagdo social o pagamento de taffas

as verbas trabalhistas. / Z‘M_
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§ 4° - A responsabilizacdo de dirigentes da organizagdo social sucedida por ma gestéo
decorrente de inadimplemento ou ndo do contrato rescindido dar-se-a mediante o devido processo

legal, observados o contraditério e a ampla defesa.
Secéo llI
Da Execucgao e Fiscalizacdo do Contrato de Gestao

Art. 13 - O contrato de gestdo, que tera por base minuta padrdo, devera discriminar as
atribuicées, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da organizagdo social, sem prejuizo
de outras especificidades e clausulas técnicas, a cargo do 6rgao ou da entidade correspondente a

atividade fomentada.

§ 1° - Fica limitada a 3% (trés por cento) do repasse mensal feito pelo Poder Publico a
organizacdo social a realizacdo de despesas administrativas, tais como pagamento de diarias,
passagens aéreas, servico de telefonia e infernet moével, hospedagem, aluguel de veiculos e outras,
bem como contratagdo de servicos de consultoria, devendo ainda ser atendidos os seguintes

requisitos:
| - vinculag&o direta a execugéo do objeto do contrato de gestéo;
Il - carater temporario da despesa;

[l - previsdo expressa em programa de trabalho e no contrato de gestdo, com a respectiva

estimativa de gastos;

[V - n&o se configurar a despesa como taxa de administragéo, compreendendo-se como tal

aquela que possui carater remuneratério, cujo pagamento é vedado.

Art. 14 - Fica autorizado o reembolso, por meio de rateio, das despesas administrativas
eventualmente realizadas pela organizacéo social, nas hipoteses em que esta se serve da estrutura
de sua unidade de representacao, desde que os dispéndios sejam comprovadamente vinculados a
execucéo do objeto do contrato de gestao e tenham sido previamente autorizados pelo 6rgéo ou

pela entidade supervisora do contrato de gestéo.

§ 1° - Ficam sujeitos ao limite de 3% (trés por cento) de que tratao § 1° do art. 12 desta/{féz,
em conjunto com as despesas ali previstas, os dispéndios administrativos que, na forma 90 caput

deste artigo, s&o passiveis de rateio. N A
/ \\ f s
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§ 2° - Os critérios para o rateio a que alude o caput deste artigo ser&o disciplinados por ato
do titular do érgédo ou da entidade supervisora do contrato de gestéo, sendo vedada a delegacao

de tal atribui¢ao.

Art. 15 - Na elaboracéo do Contrato de Gestdo devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e, também, os

seguintes preceitos:

| - especificacido do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulacéo
das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugéo, bem como a previséo expressa
dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de

qualidade e produtividade,;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneragéo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas fungdes, sendo vedada a remuneragdo de empregados e diretores, estatutarios

ou néo, por meio de interposta pessoa juridica.

Art. 16 - Durante o vinculo do contrato de gestdo, sdo permitidas alteracbes quantitativas e
qualitativas, celebradas por meio de aditivos ao ajuste, desde que as modificacées ndo desnaturem

seu objeto.

§ 1° - Por alteragdes quantitativas entendem-se aquelas relativas a vigéncia do contrato de
gestéo, bem como as referentes ao programa de trabalho da entidade, em especial no que diz
respeito a maior ou menor oferta de prestacées materialmente fruiveis aos usuarios de servigos

sociais.

§ 2° - Por alteragbes qualitativas entendem-se as referentes ao atingimento de metas e

objetivos.
Art. 17 - Fica vedada a celebracio de contrato de gestdo com organizacao social que:

| - esteja omissa no dever de prestar contas do contrato de gestéo, seja qual for/a;su;’%

natureza, anteriormente celebrado com ente da Administragdo de qualquer esfera da Fedefagéa{

Il - tenha tido as contas rejeitadas pela Administracdo Publica nos dltimos 5 (cinco) arés; N
9
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Il - tenha tido as contas de contratos de gestdo julgadas irregulares ou rejeitadas por

Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacéo, nos ultimos 8 (oito) anos;

IV - tenha entre seus dirigentes, em diretoria estatutaria ou ndo, ou como membro do

Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal, pessoa:

a) cujas contas relativas a aplicacéo de recursos pulblicos tenham sido julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, nos ultimos 8

(oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo de provimento

em comiss&o, enquanto durar a inabilitacio;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, ainda que nao transitada em julgado a
decisido condenatédria e, em isso havendo, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos

[, It e lll do art. 12 da Lei federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992;

d) que tenha sido responsabilizada ou condenada pela pratica de infragdo penal, civil ou
administrativa nas situagdes que, descritas pela legislagdo eleitoral, configurem hipéteses de

inelegibilidade.

Art. 18 - Nos ajustes onerosos ou néo, celebrados pelas organizagées sociais com terceiros,
fica vedado o estabelecimento de avenga com pessoas juridicas ou instituigées das quais fagam

parte os seus dirigentes ou associados.

Art. 19 - Os bens moéveis e imoveis adquiridos pela organizacio social, utilizando-se de
recursos provenientes da celebracdo de contrato de gestéo, destinar-se-do, exclusivamente, a sua

execugéo, devendo a respectiva titularidade ser transferida de imediato ao Municipio.

§ 1° - Podera o Poder Publico, conforme recomende o interesse publico, mediante ato
fundamentado do Secretario Municipal ou do dirigente da entidade da area a fim realizar repasse )
de recursos a organizagao social, a titulo de investimento, no inicio ou durante a execucéo do,/ f
contrato de gest&o, para ampliagéo de estruturas fisicas ja existentes e aquisicéo de ben/ o;yeik

complementares de qualquer natureza que se fizerem necessarios a prestagdo dos s91‘vic;os

publicos. / e
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§ 2°- A aquisicao de bens iméveis, a ser realizada durante a execugéo do contrato de gestéo,
com recursos dele provenientes, sera precedida de autorizagdo do titular do 6rgéo ou da entidade

estatal parceira, atendida a parte final do que dispde o caput deste artigo.

§ 3° - Em relagéo a substituicdo dos bens moveis adquiridos diretamente pela organizagao
social, fica garantida a esta a utilizac&o de procedimento proprio e simplificado para a realizagao de
alienacdes, com controle patrimonial direto pela Secretaria Municipal ou entidade da area

correspondente.

Art. 20 - A execucdo do Contrato de Gestdo celebrado por organizagéo social sera
fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade supervisora da area de atuacio correspondente a atividade

fomentada.

§ 1° - O parceiro privado apresentara ao érgéo ou a entidade do Poder Publico supervisora
signataria do ajuste, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o
interesse publico, relatério pertinente & execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacéo de
contas correspondente ao exercicio financeiro e, ainda, a cada 6 (seis) meses, certiddes negativas
de débitos perante a Fazenda municipal, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), bem como a relagdo das demandas em que figure como
réu, além de decisGes judiciais que lhe foram desfavoraveis e os valores das respectivas

condenagdes.

§ 2° - Os valores repassados pelo parceiro publico e o cumprimento das metas pelo parceiro
privado serdo, em periodicidade a ser definida no contrato de gestdo e ndo superior a 6 (seis)

meses, contrastados para certificacdo de sua efetiva correspondéncia.

§ 3° - Os resultados atingidos com a execugéo do Contrato de Gestéo devem ser analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da area

correspondente, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificaco.

Art. 21 - Havendo indicios fundados de malversagéo de bens ou recursos de origem p)&ﬁﬁ'éa(

os responsaveis pela fiscalizag@o, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interess¢ pu?kco,

N

representarao a Controladoria-Geral do Municipio, para adogéo das medidas cabiveis.
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Art. 22 - Deve a organizacéo social parceira realizar imediata comunicagédo ao 6rgdo ou a
entidade supervisora e a Procuradoria-Geral do Municipio acerca das demandas judiciais em que
figure como parte, com encaminhamento a este dltimo 6rgéao das informagdes, dos dados e
documentos requisitados para a defesa dos interesses do Municipio, em juizo ou fora dele, sob

pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal daquele que deixar de fazé-lo.
Secao IV
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 23 - As entidades qualificadas como organizacbes sociais sdo declaradas como

entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 24 -As organizacées sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios

necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao.

§ 1° - Sao assegurados as organizagbes sociais os créditos constantes do orgcamento e as
respectivas liberagées financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no

contrato de gestéo.

§ 2° - Deverd a organizacdo social manter e movimentar os recursos transferidos pelo

Municipio em conta bancaria especifica.

§ 3° - Nas situacdes em que o contrato de gestdo consignar fontes distintas de recursos
orcamentarios e seu objeto especificar a execucao de diversos programas governamentais, com
exigéncias proprias de prestacdo de contas, fica autorizada a manutengio e movimentacdo dos
recursos pela organizacéo social em mais de 1 (uma) conta bancaria, sempre com anuéncia prévia

do drgéo supervisor e previsdo expressa no respectivo contrato de gestio.

§ 4° - Nos casos em que houver mais de 1 (um) contrato de gestéo celebrado pelo Municipio
com a mesma organizacéo social, esta devera possuir conta bancaria individualizada para cada um

dos ajustes, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 5° - Relativamente aos recursos financeiros passados a Organizagédo Socigl para
desenvolvimento dos servicos de interesse publico, ndo subsistira sigilo bancario opon/iyel a
Administragdo Publica. /G

2
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Art. 25 - O Municipio podera permitir as organizagées sociais o uso de bens, instalagdes e
equipamentos publicos necessarios a execucdo da atividade objeto de transferéncia, mediante

clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 26 - E facultada ao Poder Executivo a cesséo de servidor as organizacdes sociais, com

dénus para a origem.

§ 1°- O ato de disposicdo pressupde aquiescéncia do servidor, computando-se o tempo de
servico prestado para todos os efeitos legais, inclusive promogao por antiguidade e aposentadoria,
esta vinculada, quando for o caso, ao desconto previdenciario préprio dos servidores publicos do
Municipio.

§ 2°- Nao seraincorporada aos vencimentos ou a remuneracgao de origem do servidor cedido

qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacao social.

§ 3° - Durante o periodo da disposicéo, o servidor publico observara as normas internas da

organizacéo social, cujas diretrizes serdo consignadas no contrato de gestéao.

§ 4° - Caso o servidor publico cedido a organizagdo social ndo se adapte as suas normas
internas ou ndo esteja exercendo as suas atividades em conformidade com elas, podera ser

devolvido ao seu 6rgéo ou entidade de origem, com a devida motivacgao.
Secao V
Da Desqualificacdo

Art. 27 - Constituem motivos para a desqualificacdo da entidade ainobservancia de qualquer
dispositivo desta Lei, o exercicio de atividades ndo relacionadas as previstas nas alineas do inciso

[ do art. 2°, bem como o inadimplemento do contrato de gestdo celebrado com o Poder Publico.
§ 1° - A desqualificacéo dar-se-a por meio de ato do Poder Executivo.

§ 2° - A desqualificagcdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e soﬁdariamen}@\
danos ou prejuizos decorrentes de sua agao ou omissdo, sem prejuizo das sangdes previstas no

Contrato de Gestao.
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§ 3° - A desqualificagdo implicara reversao dos bens cujo uso tenha sido permitido pelo

Municipio & organizagéo social, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

§ 4° - A entidade que perder a qualificagdo de organizagéo social ficara impedida de requerer
novamente o titulo pelo periodo de 5 (cinco) anos, contados da data de publicagido do ato de

desqualificacéo.
CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 28 - E vedado a entidade qualificada como organizagio social qualquer tipo de

participacdo em campanha de interesse politico-partidario ou eleitoral.

Art. 29 - A organizagao social fara publicar, no Diario Oficial do Municipio, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestao, regulamento préprio contendo
os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras, servicos, compras e admissdo de
pessoal com emprego de recursos provenientes do Poder Pudblico, em que se estabeleca a
observancia dos principios da impessoalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia e da publicidade.

Art. 30 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

ADO DO MARANHAO,
RIZ.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE-IMPERATRIZ,
EM 10 DE DEZEMBRO DE 2021, 169° ANO DA FUNBDAGA

FRANCISCO DE ASSI8 ANDRADE RAMOS
Prefeito dé Imperatriz
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