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Mensagem Substitutiva n® 01, ao Projeto de Lei Ordindria n® 04/2026.

Reconhece e regulamenta o adicional por tempo de servigo no dmbito do Municipio de
ImperatrizZMA, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se da analise da Mensagem Substitutiva n® 01 ao Projeto de Lei Ordindria n® 04/2026,
de autoria do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto reconhecer e regulamentar o adicional
por tempo de servigo no dmbito do Municipio de ImperatrizZMA.

O projeto encontra-se acompanhado da respectiva justificativa, na qual os autores expoem
os fundamentos da proposi¢do e 0s objetivos pretendidos. Destaca-se, conforme trechos da
justificativa. que tal projeto de lei busca conferir maior seguranga juridica e uniformidade
administrativa a aplica¢io do adicional por tempo de servigo, vantagem ja prevista no art. 80, inciso
V. da Lei Organica do Municipio, assegurando o reconhecimento expresso de sua validade, bem
como disciplinando os critérios para sua incidéncia e célculo.

Ademais, a proposta substitutiva tem por finalidade promover ajustes de natureza técnica e
juridica ao texto originalmente apreseniado, visando assegurar maior clareza normativa,
compatibilidade com o ordenamento juridico vigente e, sobretudo, garantir seguranga juridica na
aplicagdo do instituto no &mbito da Administragdo Publica Municipal.

Cabe, portanto, a este relator manifestar-se sobre sua constitucionalidade e legalidade,
conforme disposi¢des regimentais e normas aplicaveis.

II - FUNDAMENTACAO LEGAL E CONSTITUCIONALIDADE

A competéncia legislativa municipal estd disciplinada pela Constituigdo Federal,
notadamente em seu artigo 30, bem como pela Constitui¢do do Estado, Lei Orgénica do Municipio
e pelo Regimento Interno da Camara Municipal.

A proposta legislativa esté redigida em conformidade com as normas de técnica legislativa
estabelecidas pela Lei Complementar n® 951998, respeitando os principios da clareza, concisao e
coeréncia normativa.
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No que se refere a Mensagem Substitutiva n® 01, cumpre destacar que se trata de instrumento
legitimo do processo legislativo, amplamente admitido pelo ordenamento juridico e pelo Regimento
Interno da Céamara Municipal. O substitutivo permite ao autor da proposi¢do reformular
integralmente o texto original, visando corrigir imperfei¢des, sanar eventuais inconsisténcias e
aprimorar a técnica legislativa.

No caso em analise, observa-se que @« mensagem substitutiva ndo apenas mantém a esséncia
do projeto original. como também o aperfeicoa de maneira significativa, conferindo maior precisdo
aos dispositivos. melhor organiza¢io normativa e maior compatibilidade com as diretrizes
normativas.

Nesse sentido. ndo se vislumbra qualquer vicio de constitucionalidade. ilegalidade ou
impedimento regimental para sua tramitagio e posterior apreciagdo pelo Plendrio.

111 - CONCLUSAO DO RELATOR.

Diante do exposto. este relator manifesta-se favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei
Ordinaria n® 120/2025 por entender que a matéria estd em plena conformidade com os preceitos
legais e constitucionais.

A competéncia legislativa municipal encontra fundamento no artigo 30 da Constitui¢do
Federal. bem como nas disposi¢des da Constitui¢do Estadual, da Lei Organica do Municipio de
Imperatriz ¢ do Regimento Interno da Cémara Municipal. Ademais. a proposi¢io encontra-se
redigida em conformidade com as normas de técnica legislativa previstas na Lei Complementar n°
95/1998, observando os principios de clareza, concisdo e coeréncia normativa.

Acerca da Mensagem Substitutiva n® 01. trata-se de instrumento legitimo do processo
legislativo, admitido pelo ordenamento juridico e pelo Regimento Interno. que permite o
aperfeicoamento do texto original. No caso em analise, o substitutivo preserva a esséncia da
proposi¢do e promove melhorias significativas na redagdo e organiza¢do normativa, ndo se
verificando, portanto, qualquer vicio de constitucionalidade, ilegalidade ou impedimento regimental
a sua regular tramitagdo e apreciagéio pelo Plenario.

Recomenda-se, portanto, aos nobres pares da Comissio a APROVACAO da proposi¢io no
que concerne a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Gabinete do Vereador Junior Gama — PSD, aos 30 de marco de 2026.

Joao Ferreira de Gama Junior — Relator
Vercador
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IV - VOTO DA COMISSAO

A Comissio de Constitui¢io, Justica ¢ Redag@o reuniu-se para deliberar sobrea Mensagem
Substitutiva n® 01 ao Projeto de Lei Ordinaria n® 04/2026 e, apos analise do parecer do relator.
manifesta-se favoravelmente a aprovagio da matéria. A Comissdo entende que a proposta atende
aos requisitos de constitucionalidade e legalidade, estando em conformidade com o ordenamento
juridico vigente.

Dessa forma, o voto da Comissdo ¢ pela aprovagio do projeto, sem ressalvas.

Sala de Reuniio das Comissdes Permanentes da Ciimara Municipal de Imperatriz, aos 30 de
marco de 2026.

Membros Voto Voto
SFavordvel  Desfavoravel
JUNIOR GAMA - Presidente l%\ T m T
ALCEMIR COSTA - 12 Vice-Presidente {3 Cl
RICARDO SEIDEL - 22 Vice-Presidente [ 1
JHONY PAN - 12 Secretario A Ol
RUBINHO — 22 Secretario O 1
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Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei Ordinaria n2
04/2026 - Executivo

Institu', reconhece e regulamenta o adicional por
tempo de servico no ambito do municipio de
Imperatriz, e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Trata-se do Substitutivo n® 01 2o Pro eto de Lei n2 04/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que institui, reconhece e regulamenta o adicional por tempo de servico no ambito do
Municipio de Imperatriz, e d4 outras providéncias. Segundo a mensagem encaminhada pelo Chefe
do Poder Executivo, a proposicdo substitutiva tem por finalidade promover ajustes de natureza
técnica e juridica ao texto origindrio, conferindo maior clareza normativa, compatibilidade com o
ordenamento vigente e segurang:z juridica 8 aplicagdo do instituto na Administragdo Publica
Municipal. O substitutivo, ainda, consolida ¢ reconhecimento do adicional por tempo de servigo ja
previsto na Lei Orgénica do Municioic, regulamentando sua incidéncia, limites e forma de calculo,
bem como resguardando direitos j& incorporados ao patrimonio juridico dos servidores municipais.

A matéria ja foi submetida a aprecia¢io da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que
se manifestou favoravelmente 3 suz tramizz¢do, motivo pelo qual os autos vieram a esta Comissao
de Orcamento, Financas e Contabilidade, competindo-lhe examinar os seus reflexos financeiros,
orcamentarios e contabeis, na forma do Rzgimento Interno. Nos termos do art. 76, inciso |, alinea
“a”, compete as comissdes permarentes astudar as proposicdes submetidas ao seu exame e
apresentar parecer, sendo que os projetos distribuides as comissdes serdo examinados por relator
designado, que emitird parecer sokre o mérito. Ademais, o § 22 do art. 76 estabelece que a
Comissdo de Orcamento, Finangas e Contabilidace cabe manifestar-se sobre o0s aspectos
financeiros e orcamentarios de qualquer proposicdo, enquanto o art. 77, inciso I, alineas “e” e “h”,
atribui-lhe competéncia para opinar sobrz proposi¢tes que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, bem como cobre aquelas que fixem vencimentos do
funcionalismo.

E o relatério.
[l — ANALISE DO MERITO

Nos termos do Art. 77, inciso I, inciso ‘e’ e ‘h’ do Regimenta Interno desta Casa Legislativa,
compete a este relator a competéncia de emitir parecer dentro do ambito da Comissdo Permanente
de Orcamento, Financas e Contabilidade, st a matéria em exame, apresentando sua analise e voto
quanto a sua admissibilidade e mérito:
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“Art. 77 [...]

Il - Da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade:

[...]

e) opinar sobre proposigcdes referentes a
matéria tributdria, abertura de creditos,
empréstimos publicos, divida publica e outras
qua, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do municipio e acarretem
responsabilidade para o erario Municipal”.

(]

h) axaminar e emitir parecer sobre proposi¢oes
qu= fixem os vencimentos do funcionalismo, a
remuneracao do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, e a verba de representagdo do
Presidente da Camara.

No ambito desta Comisséo, a andlise deve se concentrar na repercussao financeira e
orgamentaria da proposicdo, sem rezborir o exame de constitucionalidade e legalidade ja enfrentado
pela comissdo técnica competente. Sob esse enfoque, observa-se que o substitutivo trata de
vantagem funcional com repercusséo direta na despesa com pessoal, pois reconhece e regulamenta
o adicional por tempo de servico carrespondente a 2% por ano ce efetivo exercicio, ate o limite
maximo de 50% sobre o vencimerto-base do servidor, dispondo, ainda, que tal adicional possui
natureza permanente e integra a remunera;io para todos os efeitos legais. Também prevé que as
despesas decorrentes da aplicagdo da lei correréo por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Sob o prisma do mérito financeiro-orgamentério, a matéria se mostra compativel com a
atuacdo desta Comissdo, justamente por disciplinar parcela remuneratéria de servidores publicos
municipais. O préprio Regimento Internc atribui a 2sta Comisséo competéncia especifica para
examinar proposicdes que fixem vercimentos do funcionalismo e aquelas que alterem, direta ou
indiretamente, a despesa publica ou acarrelem responsabilidades 2o erdrio municipal.

Além disso, a Lei Orgdnica do IMunicipio estabelece, de um lado, que a fixa¢do da
remuneracdo dos servidores publicos municipais ¢ matéria legislativa submetida a Camara
Municipal e, de outro, que as vantagens de qualguer natureza soniente podem ser concedidas por
lei, desde que atendam ao interesse publico e as exigéncias do servidor. No mesmo diploma,
encontra-se expressamente asseguraclo aos servidores publicos municipais o adicional do tempo de
servico na base de 2% ao ano, limtado a 0%, exatamente o conteudo que o substitutivo busca
reconhecer e regulamentar de forma objetiva.

Nessa perspectiva, a proposiciio revela-se meritdria, pois busca conferir seguranca juridica,
uniformidade de aplicacdo e estabilidade administrativa ao tratamento de um direito funcional ja
previsto na Lei Organica, evitando controvérsias interpretativas e fornecendo parametros claros
quanto a incidéncia, base de célculo, limite percentua’ e preservacdo de situagdes ja consolidadas.
A prépria mensagem substitutiva destaca que o objativo do texto € aprimorar tecnicamente a
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redacdo original, sem alteragdo de :ua essincia, cortribuindo para a valorizagdo dos servidores
publicos e para a estabilidade das rzlzages dministrativas.

Sob o enfoque da conveniéicia e oportunidade administrativas, o projeto também se
mostra adequado, uma vez que a ragulamentacao legislativa de vantagem funcional ja prevista no
regime juridico local tende a favorezer maicr previsibil dade na gestdo de pessoal, no planejamento
da despesa publica e na correta exacugdc orgamentaria. Ao estabelecer expressamente que as
despesas correrdo por dotagdes proprias, a proposi¢ao preserva a necessidade de observancia da
programagcao financeira do Municip'o, sem que esta Comissao identifique, nesta fase, obice de
mérito a continuidade de sua tramitacao.

Assim, no exame que comocte @ e:ta Comissdo, ndo se verifica motivo para oposigdo a
matéria, reputando-se convenients, oportuna e administrativamente pertinente a sua aprovacgao.

Il - CONCLUSAQ DO RELATOR

Diante do exposto, considerandc qJe a matéria ja teve sua constitucionalidade e legalidade
apreciadas pela Comissdo de Constituicdc, lustica e Redagado, e observando que compete a esta
Comissio de Orcamento, Financas e (ontabilidede examinar os aspectos financeiros e
orcamentarios das proposicdes, especiaimente zquelas relacionadas a remuneragao do

Entendo que a proposicao, ac reconhecer e regulamentar o adicional por tempo de servico
ja assegurado na Lei Organica do Municipio, promove maior seguranca juridica, disciplina de forma
objetiva a sua aplicacdo e contribui para a organizag3o administiativa e financeira da gestao de
pessoal, ndo havendo, no campo material de competéncia desta Comissdo, qualquer objegdo ao
seu prosseguimento.

E como voto.

Gabinete do Vereador Ricardo Seidel — PSD, aos 01 de abril de 2026

Ricardo Seicel Guimardes — Relator
Vereador
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IV - VOTO DA COMISSAO

A Comisszo de Orcamento, Firancas e Contab idade, reunida nesta data, em concordancia
com o relator da matéria, VOTA PELA APROVACAQ do Substitutivo n? 01 ao Projeto de Lei n2 04/2026,

de autoria do Poder Executivo Municipa, por entender que a matéria, no ambito de sua
competéncia regimental, apresenta  dequac 3o sob os aspectos financeiro, orcamentario e contabil,
além de representar medida de relevante ir teresse administrativo para a disciplina da despesa de
pessoal e para a regulamentacéo de direito ‘uncional ja previsto na Lei Organica do Municipio.

Sala de Reunido das Comissdes Perrranentes da Cdmara Municipal de Imperatriz, ao 01 de abril de

2026.
Membros

RUBINHO LIMA — Presidente

JHONY PAN — 12 Vice-Presidente

RICARDO SEIDEL - 22 Vice-

Presidente
ALCEMIR COSTA — 12 Secretario

RENATA MORENA — 22 Secretério

Favoravel Desfavoravel

K= O

Voto

0o 0go

Voto Assinatura




