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Projeto de Lei Ordindria n® 24/2025 - “Dispde sobre a
obrigatoriedade da entrega domiciliar de medicamentos de
uso continuo as pessoas com deficiéncia, mobilidade
reduzida, idosos e outras em situagdo de vulnerabilidade
no dmbito do Municipio de Imperatriz/MA.”

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo Permanente de Constitui¢do, Justica e Reda¢#o o Projeto
de Lei Ordinéria n® 24/2025, de autoria parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de entrega
domiciliar de medicamentos de uso continuo fornecidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) as
pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzica, idosos, portadores de doengas cronicas debilitantes e
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social no Municipio de Imperatriz.

A proposi¢do estabelece critérios para acesso ao servigo, determina que a entrega seja
organizada, segura e gratuita, autoriza a utilizagéo da estrutura ja existente na Secretaria Municipal
de Saude, prevé que as despesas correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias e fixa prazo
para regulamenta¢fo pelo Poder Executivo.

Compete a esta Comissdo examinar a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
competéncia legislativa, iniciativa e eventual usurpagdo de competéncia, bem como verificar se a
proposigdo se encontra em perfeita condigfo para tramitagdo.

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Projeto de Lei Ordinaria n® 24/2025 versa sobre politica publica de saide no dmbito
municipal, especificamente sobre a forma de distribuicdo de medicamentos de uso continuo a
pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Nos termos dos arts. 18 e 30, incisos I e II, da Constituigio Federal, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal e estadual no que couber.
A saude publica, embora seja competéneia comum da Unido, Estados e Municipios (art. 23, II, da
CF), ¢ executada de forma descentralizada, cabendo ao ente municipal organizar e prestar os
servigos publicos de saide em seu territério. Assim, sob o prisma da competéncia material e
legislativa, a matéria insere-se no &mbito de interesse local, no havendo vicio quanto a4 competéncia
originaria do Municipio.

Contudo, a andlise deve avancar para o exame da iniciativa legislativa. A proposicio & de
autoria parlamentar e impde ao Poder Executivo obrigagéo concreta de implementar servigo publico
especifico de entrega domiciliar de medicamentos, com definigdo de publico beneficidrio, forma de
execugdo e responsabilidade administrativa atribuida a Secretaria Municipal de Satde. Ainda que o
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art. 4° mencione a utilizagdo de recursos existentes e o art. 5° preveja que as despesas correrdo por
conta de dotagdes proprias, € inequivoco que a norma cria obrigacdo administrativa nova, com
potencial impacto organizacional e financeiro.

Nos termos do art. 61, §1°, I1, “a”, da Constitui¢do Federal, aplicado por simetria ao processo
legislativo municipal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham
sobre organizag¢do administrativa e atribui¢des de drgdos da administragdo publica. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente declarado inconstitucionais leis de iniciativa
parlamentar que criem obrigagdes administrativas especificas ao Executivo, imponham novas
atribui¢des a secretarias municipais ou interfiram na organizagio e funcionamento da administracdo
publica.

A exemplo, no julgamento do RE 1.508.920/SP (Marilia), o Supremo Tribunal Federal
reafirmou entendimento consolidado de que ¢ formalmente inconstitucional lei de iniciativa
parlamentar que invada a esfera de organizag¢do administrativa do Poder Executivo.

No caso, parte da Lei Municipal n® 8.677/2021 foi declarada inconstitucional porque criava
orgédo publico e definia atribui¢des administrativas especificas, matéria sujeita a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo (art. 61 da CF, por simetria nos Municipios). O STF destacou que normas
parlamentares que criem obrigagdes administrativas concretas ao Executivo, atribuam novas
competéncias a secretarias ou interfiram na estrutura e funcionamento de orgdos publicos
configuram vicio formal de iniciativa e violam o principio da separagdo dos poderes.

Assim, consolidou-se que a atuagdo parlamentar encontra limite quando a lei altera a estrutura
administrativa, cria 6rgdos ou impde deveres administrativos especificos, hipétese em que a
iniciativa é reservada ao Executivo.

In casu, ao estabelecer a obrigatoriedade de entrega domiciliar de medicamentos, a proposicio
ndo apenas reconhece um direito, mas impde dever administrativo especifico ao Executivo,
estruturando forma de execucdo do servico de saide e vinculando diretamente a Secretaria
Municipal de Saide a implementagdo da politica publica. Trata-se, portanto, de ingeréncia na
organiza¢io administrativa e na gestéo de servigos publicos, matéria reservada 4 iniciativa do Chefe
do Executivo.

Nio se discute a relevancia social da proposta, tampouco sua consonincia material com o
direito fundamental & saude previsto no art. 196 da Constituiciio Federal. Sob o aspecto material, a
medida € compativel com os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
universalidade do SUS. Todavia, sob o prisma formal, identifica-se vicio de iniciativa, pois a cria¢io
de obrigag¢do administrativa estruturada e permanente demanda proposi¢io do Poder Executivo.

Nao ha usurpagdo de competéncia de outro ente federativo, pois o tema é municipal. O vicio
identificado restringe-se 4 iniciativa legislativa e a interferéncia na organizagiio administrativa do
Executivo. Assim, ainda que materialmente meritoria, a proposi¢io apresenta inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

Quanto a técnica legislativa, o texio apresenta redagdo clara, organizagdo légica dos
dispositivos e previséo de regulamentagdo. Todavia, o vicio de iniciativa constitui obstaculo juridico
a sua regular tramitag@o.
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III - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante da analise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei Ordindria n® 24/2025 trata de
matéria inserida na competéncia legislativa do Municipio e materialmente compativel com o direito
fundamental a saude. Entretanto, ao impor obrigagéo administrativa especifica ao Poder Executivo e
estruturar servigo publico de entrega domiciliar de medicamentos, incorre em vicio formal de
iniciativa, por versar sobre organizagdo ¢ funcionamento da administragio publica, matéria
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, esta Comiss@o Permanente de Constituigde,—Justica e Redagdo manifesta-se pela
inconstitucionalidade formal do Proj e Lei Ordindria n°%!ﬂl§, em razdo de vicio de
iniciativa, recomendando seu arquivamento, sem prejuizo de-qiic a matétia) er reapresentada

mediante iniciativa do Poder Ex€cutivo. //

~a0s 12 de fevereiro de 2026.
a Junior — Relator
Vereador

Gabinete do Ver
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissfio de permanente de constituigdo, justica e redagdo manifesta-se pela sua
inconstitucionalidade formal, nos termos do voto do Relator.

Sala das Comissdes, Palicio Dorgival Pinheiro de Sousa, Imperatriz/MA, 12 de fevereiro de

2026.
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