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[ -RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria (PLO n°® 20/2025), de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa revogar in totum a Lei Ordinaria n® 2.038, de 29 de abril de 2024. A referida lei
autorizava a concessdo de isengéio de tributos municipais (ISSQN, ITBI, IPTU e taxas de
licenciamento) com o escopo de viabilizar a participagdo do Municipio de Imperatriz no Programa
Federal "Minha Casa, Minha Vida". Na Mensagem do Executivo, argumenta-se a perda
superveniente do interesse publico ¢ a inexisténcia de aplicabilidade pratica da norma em vigéncia.
O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJR) para andlise
de seus pressupostos de admissibilidade.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO JURIDICA E VOTO DO RELATOR

A matéria em anélise repousa sobre a competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre
assuntos de interesse local e legislar sobre seu sistema tributario, com fulcro no art. 30, incisos I e
[11, da Constitui¢do Federal de 1988, bem como na Lei Orgéanica do Municipio de Imperatriz.

Sob o prisma constitucional ¢ material (foco primario desta CCJR), é cedi¢o no Direito
Tributério Brasileiro que a isengdo, quando ndo concedida sob condigio onerosa ou por prazo certo,
pode ser revogada ou modificada a qualquer tempo por lei. Esta ¢ a inteligéncia cristalina do art.
178 do Codigo Tributario Nacional (CTN). A Suprema Corte (STF) possui jurisprudéncia pacificada
no sentido de que ndo hé direito adquirido a regime juridico, mormente em matéria de isencio
tributdria pura e simples, afastando qualquer tese de inconstitucionalidade material por violagio ao
art. 5°, XXXVI, da CF/88.

Ademais, no tocante a juridicidade fiscal, a revogagdo de isengdo afasta-se das vedagdes
impostas pelo art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), visto que
a norma federal exige estimativa de impzcto estritamente para a concessdo ou ampliagdo de
incentivos que acarretem renuncia de receita, e ndo para sua extingdo. O projeto, portanto, atende
plenamente aos ditames legais vigentes.

Ressalva de Eficdcia (Controle de Constitucionalidade Material):
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Cumpre a este Relator, no estrito exercicio do controle preventivo de
constitucionalidade e para resguardar a Camara Municipal de futuros litigios, salientar que
a restauragdo da exigibilidade dos tributos outrora isentos sujeita a administragdo tributdria
municipal a observancia obrigatéria cos principios da anterioridade anual e nonagesimal (art.
150, inciso II1, alineas "b" ¢ "¢", da CF/88), conforme pacificado pelo STF (RE 564.225/RS).
O projeto € constitucional, desde que sua eficdcia tributdria obedega a este postulado.

Quanto a técnica legislativa e redagdo, a propositura encontra-se escorreita, ndo demandando
emendas de redagdo por parte desta Comissiio.

III - CONCLUSAO DO RELATOR

Ante o exposto, constatada a auséncia de vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ou
antijuridicidade, bem como a adequagdo a técnica legislativa, o voto deste Relator ¢ FAVORAVEL
a tramita¢do e aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 20/2025.

Relator desta Sr. Vereador Rubem Lopes Lima — [MOBILIZA], aos 11 de margo de 2026.

Rubenr Lo ;\ ima — [MOBILIZA]
A s!iéia.o Relator

ARECER DA COMISSAO

A Comissio de permanente de constituigdo, justica e redagdo manifesta-se pela
constitucionalidade formal do Projeto de Lei Ordindria n° 20/2025, nos termos do voto do
Relator.

Sala das Comissdes, Palacio Dorgival Pinheiro de Sousa, ImperatrizZMA, 11 de mar¢o de
2026.
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Projeto de Lei Ordindria n° 20/2025

Revoga integralmente a Lei Ordinaria n°
2.038, de 29 de abril de 2024, que autorizava
a concessao de iseng@o de tributos municipais
para viabilizar a participagdo do Municipio de
ImperatrizZMA no Programa Minha Casa,
Minha Vida

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 20/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, revoga
integralmente a Lei Ordinaria n® 2.038, de 29 de abril de 2024, que autorizava a concessao de isen¢do
de tributos municipais para viabilizar a participagdo do Municipio de ImperatrizZMA no Programa
Minha Casa, Minha Vida.

Portanto cabe a este relator se manifestar sobre o mérito da matéria, quanto a sua aprovagao
¢ momento oportuno ou sua desaprovac¢do, bem como opinar sobre as proposigdes que envolvem
esta matéria, conforme disposigdes regimentais e normas aplicaveis, da forma que se segue.

Il - ANALISE DO MERITO

Nos termos do Art. 77, inciso II, alinea “e” do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a este relator a competéncia de emitir parecer dentro do ambito da Comissdo Permanente
de Orgamento, Finangas e Contabilidade, sob a matéria em exame, apresentando sua analise e voto
quanto a sua admissibilidade e mérito:

“Art. 77 -E da competéncia especifica: [...]

I[I - Da Comissio de Orgamento, Finangas ¢
Contabilidade:

(..)

¢) opinar sobre proposigdes referentes a matéria
tributaria, abertura de créditos, empréstimos
publicos, divida publica ¢ outras que, dircta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio ¢ acarretem responsabilidades para o
erario Municipal;

Diante disso, passa-se a avaliagao do conteudo da proposigao sob os aspectos pertinentes a
esta Comissdo.
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Conforme analise da comissdao CCJR sobre a proposi¢do, a relatoria se dedicou ao exame de
sua admissibilidade, constitucionalidade, legalidade e conveniéncia, em conformidade com os
dispositivos que regem o ordenamento juridico Patrio, a Lei Organica do Municipio ImperatrizZMA,
Constitui¢do Estadual e Constituigdo Federal da Republica.

Na qual a comissdo concluiu que a matéria em anélise ndo apresenta vicios formais ou
materiais que possam comprometer sua conformidade com a Constituigio da Republica,
Constituigao Estadual ou a Lei Organica do Municipio.

a) Anailise da conveniéncia e Oportunidade da Proposiciio

A proposta decorre da inexisténcia atual de pressupostos materiais e interesse piblico que
Justifiquem a manutengao das isen¢des, uma vez que ndo ha novos empreendimentos vinculados a
norma. A revogagao de uma lei autorizativa de isengdo tributaria que ndo possui mais aplicabilidade
pratica ¢ uma medida de gestao fiscal responsavel. Nesse sentido, a manutencdo indefinida de tais
beneficios, sem a devida correspondéncia a projetos ativos, compromete a transparéncia fiscal e a
seguranga juridica do Municipio.

Ademais, a revogagdo ¢ oportuna pois restaura a coeréncia do sistema tributario sem afetar
direitos adquiridos ou situagdes ja consolidadas durante a vigéncia da lei anterior. Sob a otica
orgamentaria e financeira, a proposta € meritoria, pois fortalece a governanga publica e a
racionalizagdo dos recursos do erario.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 20/2025 atende aos
principios da eficiéncia administrativa e da responsabilidade fiscal. A medida ¢ necessaria para
adequar a legislagao tributaria a realidade socioecondmica vigente de Imperatriz.

II1 - CONCLUSAO DO RELATOR

Em conclusdo, a analise do mérito demonstra que o Projeto de Lei Ordinaria n® 20/2025 é
uma medida de extrema importancia para a administragio pablica de Imperatriz, ao propor a
revogagao integral da Lei n° 2.038/2024. A referida norma, que autorizava isengdes tributarias para
o Programa Minha Casa, Minha Vida, perdeu a sua aplicabilidade pratica e a sua razdo de ser, visto
que nao ha novos empreendimentos que justifiquem a manutengio desses beneficios fiscais no
momento. Portanto, a extingao desse dispositivo legal é necessaria para evitar a permanéncia de
uma lei inocua no ordenamento juridico municipal, garantindo que a legislacdo reflita a realidade
atual.

Sob a odtica da responsabilidade fiscal, o projeto revela-se totalmente alinhado com as
diretrizes da Lei Complementar n® 101/2000, ao zelar pelo equilibrio das contas publicas e pela
transparéncia orgamentaria do municipio. Ao eliminar uma rentincia de receita que ndo produz mais
resultados sociais ou economicos efetivos, o Poder Executivo demonstra zelo com o erario e
compromisso com uma gestdo financeira sustentavel e eficiente. Essa racionaliza¢@o tributaria
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impede distorgdes no planejamento or¢amentario e garante que a arrecadagio municipal seja
preservada para atender outras demandas prioritarias da populagio.

Adicionalmente, a propositura respeita a competéncia legislativa municipal e a conveniéncia
administrativa, restaurando a coeréncia e a integridade do sistema tributario de Imperatriz. A
revogagao permite que eventuais concessdes futuras de beneficios fiscais sejam analisadas
individualmente, com base em cenarios socioecondomicos atualizados e critérios técnicos mais
rigorosos, condizentes com as novas politicas habitacionais. Dessa forma, promove-se a seguranga
juridica e a boa governanga, assegurando que o regime de isen¢des do municipio esteja sempre
estritamente vinculado a projetos ativos e ao interesse coletivo devidamente comprovado.

Assim sendo, o relator reafirma seu VOTO FAVORAVEL e recomenda aos nobres pares
da comissdo, a insigne aprovag¢do da matéria.

Gabinete do Vereador Rubinho
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IV - VOTO DA COMISSAO

A Comissao Permanente de Or¢amento, Finangas e Contabilidade reuniu-se para deliberar
sobre o Projeto de Lei Ordindria n® 20/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal. Apos
analise e discussdo da propositura, este comité manifesta sua concordancia com o relator da matéria,
e vota pela APROVACAO do projeto de lei.

Dessa forma, reafirmamos o voto da Comissdo pela APROVACAO do projeto, sem ressalvas.

Sala de Reuniio das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz, aos 24 de

abril de 2026.
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