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Projeto de Lei Ordinéria n° 25/2025 - “Dispde sobre a
obrigatoriedade da instalagdo de cimeras de seguranga e
cercas perimetrais nas escolas publicas municipais, e da
outras providéncias.”

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo Permanente de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo o Projeto
de Lei Ordinaria n° 25/2025. de autoria parlamentar, que estabelece a obrigatoriedade de instalagéo
de cameras de seguranga e cercas perimetrais em todas as escolas publicas da rede municipal de
ensino de Imperatriz.

A proposi¢io determina a instalagdo dos equipamentos, fixa critérios minimos quanto a
protecdo da privacidade, disciplina o armazenamento das imagens. prevé que as despesas correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias e autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias para
implementacido das medidas, além de estabelecer prazo para regulamentagdo.

Compete a esta Comissio examinar a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
competéncia legislativa, iniciativa e eventual usurpagdo de competéncia, bem como verificar se a
matéria se encontra em perfeita condigdo para tramitagéo.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Projeto de Lei Ordinaria n® 23/2025 trata de matéria relacionada a seguranga e a educag¢do no
ambito das escolas ptblicas municipais. Sob o aspecto da competéncia legislativa, ndo ha davida de
que 0 Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos dos
arts. 18 e 30, incisos I e II, da Constituicio Federal. A organizagdo da rede municipal de ensino ¢ a
adocdo de medidas voltadas & seguranca escolar inserem-se no dmbito da autonomia municipal,
inexistindo usurpagdo de competéncia da Unido ou do Estado.

Contudo. a analise da constitucionalidade nio se limita & competéncia material, devendo
alcancar a iniciativa legislativa e a separagiio de poderes. A proposigdo ¢ de iniciativa parlamentar e
impde ao Poder Executivo obrigagdo expressa de instalar cdmeras de seguranga e cercas perimetrais
em todas as escolas publicas da rede municipal. Trata-se de determinagdo direta de execugdo de
politica publica especifica, com impacto estrutural e financeiro na administragdo municipal.

O art. 1° da proposta estabelece que o Poder Executivo fica obrigado a realizar as instalagdes,
enquanto outros dispositivos detalham forma de implementagéo, armazenamento de imagens e
responsabilidades administrativas. Ainda que o art. 5° preveja que as despesas correrdo por conta de
dotagdes proprias e que o art. 6° autorize a celebragdo de parcerias , ¢ inequivoco que a norma cria
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obriga¢do administrativa concreta, impondo nova atribuigéo a estrutura da Secretaria Municipal de
Educagio e aos 6rgdos responsaveis pela gestdo escolar.

Nos termos do art. 61, §1°, inciso II, “a”, da Constitui¢do Federal, aplicado aos Municipios por
simetria, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre
organiza¢do administrativa e atribui¢des de 6rgdos da administragdo publica. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que é formalmente inconstitucional lei de iniciativa
parlamentar que imponha obrigagdes administrativas especificas ao Executivo, interfira na
organizagio e funcionamento de 6rgdos publicos ou crie novas atribui¢des para secretarias
municipais.

Ainda que o projeto invoque o Tema 917 da Repercussdo Geral, segundo o qual os Municipios
podem legislar sobre matérias de interesse local mesmo que haja normas gerais federais ou
estaduais, tal entendimento ndo afasta a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo quando a lei
interfere diretamente na estrutura administrativa ou na execu¢do concreta de politicas publicas. O
proprio Supremo Tribunal Federal, em precedentes recentes, tem reiterado que normas
parlamentares que criem obriga¢des administrativas estruturadas ou alterem o funcionamento da
Administragdo padecem de vicio formal de iniciativa.

No caso em analise, a obrigatoriedade de instalar equipamentos em todas as escolas da rede
municipal ndo se limita a estabelecer diretriz geral ou politica ptiblica abstrata, mas impde medida
executiva especifica, com repercussdo or¢amentaria e organizacional. Trata-se, portanto, de
ingeréncia na esfera de gestdo administrativa do Executivo.

Sob o aspecto material, a proposta alinha-se aos principios da prote¢@o da integridade fisica
dos estudantes. da eficiéncia administrativa e da promogdo de ambiente escolar seguro. Ndo ha
afronta direta a direitos fundamentais. sendo inclusive louvavel a intengéo de reforgar a seguranga
nas unidades escolares. Contudo, o vicio identificado é formal, decorrente da iniciativa inadequada.

Nao ha usurpagdo de competéncia de outro ente federativo, pois a matéria ¢ municipal. O vicio
recai exclusivamente sobre a invasdo da esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e
a interferéncia na organizagao administrativa.

III - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante da analise empreendida. conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 25/2025 insere-se
na competéncia legislativa do Municipio quanto ao tema da seguranga escolar, ndo havendo
usurpa¢do de competéncia da Unido ou do Estado. Todavia, ao impor obrigagdo administrativa
especifica a0 Poder Executivo, determinando a instalagdo de cameras de seguranga e cercas
perimetrais em todas as escolas publicas municipais, a proposigdo incorre em vicio formal de
iniciativa, por tratar de matéria afeta a organizacdo e funcionamento da administragdo publica,
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, esta Comissdo Permanente de Constitui¢do, Justiga ¢ Redagdo manifesta-se pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei Ordindria n® 25/2025, em razio de vicio de
iniciativa, recomendando seu arquivamento, sem prejuizo de que a matéria possa ser
reapresentada por meio de proposigdo de iniciativa do Poder Executivo.
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IV -VOTO DA COMISSAO

A Comissdo de Permanente de Constitui¢do, Justica e Redagdo no exercicio de suas
atribui¢des regimentais, analisou detidamente o Projeto de Lei Ordindria n® 25/2025, com especial
atengdo aos aspectos de constitucionalidade. legalidade e técnica legislativa.

Apbs a relatora apreciar devidamente os fundamentos apresentados na matéria, a Comissio
de Constitui¢io, Justica e Reda¢do vota pela DESAPROVACAO., sem ressalvas.

E o parecer.

Sala de Reunido das Comissdes Permanentes da Ciimara Municipal de Imperatriz, aos 17
dias do més de marco de 2026.
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