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JHONY PAN - PSD

Projeto de Lei Ordinaria n° 41/2025.

Dispde sobre a substituigdo de sirenes tradicionais por sinais musicais suaves nas
institui¢des de ensino puablicas e privadas no municipio de ImperatrizZMA, visando a inclusdo e ao
bem-estar de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de lei Ordinaria n® 41/2025, de autoria dos Vereadores
Ricardo Seidel, Alberto Sousa e Francisco Messias, que tem por objeto dispor sobre a substitui¢do
de sirenes tradicionais por sinais rusicais suaves nas instituigdes de ensino publicas e privadas no
municipio de ImperatrizZMA, visando a inclusdo e ao bem-estar de estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e da outras providéncias.

O projeto encontra-se acompanhado da respectiva justificativa, na qual os autores expdem
os fundamentos da proposigio e os objetivos pretendidos. Destaca-se, conforme trechos da
justificativa, que tal projeto de lei busca tornar as instituigdes de ensino de Imperatriz mais
acessiveis, acolhedoras e inclusivas, especialmente para estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), que frequentemente apresentam hipersensibilidade auditiva.

Cabe, portanto, a este relator manifestar-se sobre sua constitucionalidade e legalidade,
conforme disposigdes regimentais e normas aplicaveis.

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL E CONSTITUCIONALIDADE

A competéncia legislativa municipal estd disciplinada pela Constitui¢do Federal,
notadamente em seu artigo 30, bem como pela Constituigdo do Estado, Lei Organica do Municipio
e pelo Regimento Interno da Camara Municipal.

A proposta legislativa esté redigide em conformidade com as normas de técnica legislativa
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95/1998, respeitando os principios da clareza, concisdo e
coeréncia normativa.

O projeto de lei em analise trata de matéria de interesse local (art. 30, I, da CF),
especificamente no ambito da educagdo e da protegdo as pessoas com deficiéncia (art. 24, IX e
XIV, da CF). temas sobre os quais o municipio possui competéncia para legislar de forma
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suplementar. A proposta visa dar efetividade ao principio da educag@o inclusiva, em plena .
consondncia com a Lei n® 13.146/2013 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A andlise de constitucionalidade formal, especialmente no que tange a iniciativa
legislativa, revela que a proposigdo é legitima. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Tema 917 de Repercussio Geral. estabeleceu a tese de que a iniciativa parlamentar € valida em
leis que, embora possam criar despesas, ndo tratem da estrutura ou das atribui¢des de orgdos da
Administragao.

O Projeto de Lei n® 41/2025 enquadra-se perfeitamente nesse entendimento. A norma nao
cria, modifica ou extingue 6rgdos da administragdo publica, nem altera as atribui¢des da Secretaria
Municipal de Educagio. Apenas estabelece uma diretriz geral para a promogdo de um ambiente
escolar mais acessivel.

Ressalta-se que o artigo 4° do projeto confere a Secretaria de Educacdo a faculdade de
apoiar a implementa¢io da medida, utilizando o verbo "podera". Tal redagdo confere a4 norma um
carater programatico e autorizativo, preservando a discricionariedade do Poder Executivo quanto a
forma. ao tempo e aos meios de execugiio. o que afasta qualquer alegagdo de violagio ao principio
da separacdo dos poderes.

Quanto a eventual criagio de despesas, a jurisprudéncia consolidada entende que a
auséncia de indicacdo especifica da fonte de custeio ndo € causa para a declaracdo de
inconstitucionalidade, podendo impactar apenas a sua aplicabilidade no exercicio financeiro
corrente.

O projeto em questdo representa um exercicio legitimo da fung@o legislativa, fomentando
uma politica piblica de alta relevancia social e alinhada aos preceitos constitucionais de inclusédo e
dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, ndo se vislumbra qualquer vicio de constitucionalidade, ilegalidade ou
impedimento regimental para sua tramitagdo e posterior apreciagdo pelo Plenario.

III - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, este relator manifesta-se favoravelmente a tramitagdo do Projeto de
Lei Ordindria n° 41/2025 por entender que a matéria estd em plena conformidade com os preceitos
legais e constitucionais.

A competéncia legislativa municipel encontra fundamento no artigo 30 da Constituigdo
Federal, bem como na Constitui¢io Estadual, na Lei Orgénica do Municipio € no Regimento
Interno da Camara. O projeto esta redigido em conformidade com a Lei Complementar n°
95/1998, observando técnica legislativa adequada. A matéria trata de interesse local,
especialmente nas areas de educago e prote¢do as pessoas com deficiéncia, nas quais o Municipio
possui competéncia suplementar, estando em consonancia com a Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) e com o principio da educagéo inclusiva.
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No aspecto formal, a iniciativa parlamentar ¢ legitima, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de Repercussido Geral, pois a proposta ndo altera a
estrutura nem as atribui¢des de orgios da Administragdo. O projeto apenas estabelece diretriz
geral de acessibilidade, com caréter programatico e autorizativo, preservando a discricionariedade
do Executivo e afastando violagdo & separagdo dos poderes. Eventual gera¢do de despesas nao
implica inconstitucionalidade. podendo apenas influenciar sua execugdo orgamentdria,
inexistindo vicios que impegam sua tramitacéo.

Recomenda-se, portanto, aos nobres pares da Comissdo a APROVACAO da proposi¢io
no que concerne a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Gabinete do Vereador Jhony Pan — PSD, aos 25 dé fevereiro de 2026.

Jhony dos 54n1 lva — Relator
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IV - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo reuniu-se para deliberar sobre o Projeto de Lei
Ordindria n® 41/2025 e, apdés anélise do parecer do relator, manifesta-se favoravelmente a
aprovagdo da matéria. A Comissdo entende que a proposta atende aos requisitos de
constitucionalidade e legalidade, estando em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Dessa forma, o voto da Comisséo € pela aprovagdo do projeto, sem: ressalvas.

Sala de Reunido das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz, aos 25 de
fevereiro de 2026.

Membros ' Voto Voto ' Assinatur y

| Favordvel  Desfavordvel d \
JUNIOR GAMA — Presidente | = I PZAVT A=
ALCEMIR COSTA — 12 Vice-Presidente | 7] o b &
RICARDO SEIDEL — 22 Vice-Presidente | P . O
JHONY PAN - 12 Secretario 'K O
RUBINHO — 22 Secretario O O
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Projeto de Lei Ordinaria n® 041/2025.

Dispde sobre a substitui¢io de sirenes tradicionais
por sinais musicais suaves nas institui¢des de ensino
piblicas e privadas do municipio de Imperatriz —
MA, visando a inclusio e ao bem-estar de estudantes
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e da
outras providéncias.

I- RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei Ordindria n® 41/2025, de autoria parlamentar, que determina a
substitui¢do de sirenes tradicionais por sinais sonoros suaves, musicas calmas ou melodias

instrumentais nas institui¢des de ensino publicas e privadas do municipio de ImperatrizZMA .

A proposta visa promover a inclusdo e o bem-estar, especialmente de estudantes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), diante da reconhecida hipersensibilidade auditiva desses alunos.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Constitucionalidade e competéncia municipal

A matéria insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre:
o educacdo (art. 30, | e VI da Constitui¢do Federal);
e protecao a pessoa com deficiéncia;

e organiza¢do do ambiente escolar.

Além disso, a proposta encontra respaldo na Lei Brasileira de Inclusao (Lei n° 13.146/2015),
que assegura acessibilidade e adapta¢do razoavel em ambientes educacionais.

Nao ha vicio de iniciativa, pois se trata de norma de interesse local com carater programatico e de
diretriz administrativa.
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2. Promocio da inclusio e acessibilidade
O projeto atende diretamente aos principios da:
« dignidade da pessoa humana;
e igualdade material;
e inclusdo social.
Conforme destacado na justificativa, sons abruptos e estridentes podem causar:
e crises de ansiedade;
e sobrecarga sensorial;

e prejuizos ao aprendizado de alunos com TEA.

A substitui¢do por sinais suaves representa uma adaptagiio razoavel, plenamente alinhada as
politicas publicas inclusivas.

3. Medida de baixo custo e alto impacto
A implementagdo da proposta:

e ndo exige grandes investimentos;

¢ pode ser feita com equipamentos ja existentes;

» depende apenas de ajustes operacionais simples.
Por outro lado, os beneficios sdo significativos:

« melhora do ambiente escolar;

e reducdo de estresse e crises;

« maior integragdo dos alunos.
Trata-se, portanto, de politica publica eficiente sob a dtica custo-beneficio.
4. Respeito a2 autonomia pedagdgica

O projeto preserva a autonomia das escolas ao permitir que:

o as melodias sejam escolhidas pela equipe pedagogica;
 haja participagdo de profissionais especializados e familias.

Isso garante flexibilidade e adequagdo a realidade de cada unidade escolar, evitando imposi¢des
rigidas.
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5. Prazo razoavel de adaptaciao
O prazo de 180 dias previsto na proposta ¢ adequado, pois:
¢ permite planejamento;

e evitaimpacto abrupto na rotina escolar;
e assegura transi¢do gradual.

6. Interesse publico evidente
A proposta fortalece uma educagdo:

e humanizada;
e inclusiva;
e sensivel as necessidades individuais.

Além disso, contribui para a constru¢do de um ambiente escolar mais saudavel para todos os
alunos, ndo apenas aqueles com TEA.

111 - CONCLUSAOQ

Diante do exposto, este parecer opina pela APROVACAO do Projeto de Lei Ordindria n°
41/2025, por:

estar em conformidade com a Constituigdo Federal e legislagdo inclusiva;
promover acessibilidade e bem-estar no ambiente escolar;

possuir baixo custo de implementagdo;

atender de forma clara ao interesse publico.

E o parecer.

Gabinete da Vereadora Jorgiana da Boca da Mata — PL, aos 15 de marco de 2026.
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Jorgiana da Boca da Mata — Relatora
Vereador



