CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
PARECER LEGISLATIVO

PARECER N° L1 1025
GABINETE DO (A) VEREADOR (A):

JUNIOR GAMA - [PSD]

Projeto de Lei Ordinaria n® 92/2025

Dispde sobre a cassagdo do alvara de funcionamento de
empresas que realizarem descarte irregular de residuos
no municipio de Imperatriz, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Chegou a esta Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Redagéio Final o Projeto de Lei Ordindria
n°®92/2025, de autoria do parlamentar Alcemir da Concei¢éio Costa, que tem por objetivo estabelecer
a cassa¢do do alvara de funcionamento de empresas flagradas descartando residuos de forma
irregular no municipio de Imperatriz, prevendo san¢des administrativas escalonadas, impedimento
tempordrio de novas licengas e vedagdo a contratagdo com o poder publico.

A proposta define o conceito de descarte irregular, abrange diferentes tipos de residuos
(s6lidos, quimicos, hospitalares, radioativos, etc.) e delega ao Poder Executivo a regulamentacéo
necessaria a execucdo da norma.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL E CONSTITUCIONALIDADE
a) Da Competéncia e da Iniciativa

A matéria tratada no projeto insere-se na esfera de interesse local, nos termos do art. 30,
incisos I e II, da Constitui¢do Federal, e Lei Organica do Municipio de Imperatriz, cabendo ao
Municipio legislar sobre normas de prote¢do ambiental, fiscalizagdo e poder de policia
administrativa.

O projeto ndo trata de estrutura administrativa, cargos, atribuigdes ou despesas diretas ao
erario, razdo pela qual a iniciativa parlamentar € legitima. Assim, ndo se verifica vicio de iniciativa.

b) Da Constitucionalidade Formal

No tocante & forma, o projeto respeita as regras basicas do processo legislativo municipal,
contendo ementa, artigos numerados, san¢des escalonadas e clausula de vigéncia, observando a boa
técnica de redag@o normativa (Lei Complementar Federal n® 95/1998).

Nio se constata invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo nem afronta a normas
constitucionais ou orgénicas.

¢) Da Constitucionalidade Material
O contetdo do projeto estd em harmonia com os principios constitucionais ambientais,

especialmente o art. 225 da Constitui¢do Federal, que assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo.



CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
PARECER LEGISLATIVO

PObER LeqisLATIVO

O Municipio, no exercicio do poder de policia administrativa, pode licenciar, fiscalizar e
cassar alvaras de funcionamento de estabelecimentos que violem normas ambientais. A previsdo de
sang¢des administrativas graduadas (notificagdo, multa, suspensio e cassagdo) respeita os principios
da proporcionalidade e do devido processo legal (art. 5°, incisos LIV e LV, da CF).

A norma proposta ainda contribui para a efetividade da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei Federal n® 12.305/2010), reforgando as responsabilidades compartilhadas entre poder publico,
empresas e sociedade civil.

d) Da Legalidade e da Compatibilidade com o Ordenamento Juridico

A proposta ndo contraria dispositivos legais federais ou estaduais. Ao contrario, complementa
a legislagdo existente, reforgando a atuagdo municipal na fiscaliza¢do ambiental.

O art. 3° e o art. 4° do projeto, que impdem restrigdes aos sécios de empresas infratoras, ndo
apresentam 1legalidade, desde que a aplicagdo das sang¢fes seja precedida de procedimento
administrativo regular, garantindo contraditorio e ampla defesa.

e) Da Técnica Legislativa e Aperfeicoamentos Sugeridos

O texto apresenta boa estrutura, mas podem ser feitos ajustes redacionais para maior clareza
e seguranca juridica:

e No art. 2° sugerir separar a parte de fiscalizagdo da parte de penalidades:

“OQ descumprimenio do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as seguintes sangdes, aplicadas
pela autoridade competente...”.

e Noart. 3°% indicar expressamente o prazo de impedimento para obtengdo de novo alvara (cinco
anos), de modo a harmonizar com o art. 4°.

e  Recomenda-se inserir previsdo expressa de que a cassa¢io do alvara observara o devido
processo administrativo, assegurando contraditorio e ampla defesa.

III - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, este Relator entende que o Projeto de Lei Ordindria n® 92/2025, é
constitucional, por tratar de tema de interesse local e observar a competéncia municipal; é legal,
pois ndo contraria normas federais ou estaduais; e materialmente compativel com as atribui¢des do
Municipio.

Assim, opina-se pela REGULAR TRAMITACAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 92/2025, no
ambito da Comissdo de Constituigde € Justica, por estar em-conforrmdade com os aspectos de
constitucionalidade, legalidade e ompetenma leg,lslatnfa — /

Gabinete do Ver,eadb#mmr GW[PSD], aosl%dﬂo/utubro de 2025.

/Joﬁo erreira da Gama Junior — Relator
Vereador
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IV - PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de Constitui¢do, Justica ¢ Redagéo reuniu-se para deliberar sobre o Projeto de
Projeto de Lei Complementar n® 092/2025, e, apds analise do parecer do relator, manifesta-se
Fsla a4 aprovac¢io da matéria.

Dessa forma, o voto da Comisséo é pela {zg Mw‘(é do projeto, sem ressalvas.

Sala das Comissdes, Palacio Dorgival Pinheiro de Sousa, Imperatriz/MA, 03 de novembro de
2025.

Membros Voto Voto Assinatura
. Favoravel Desfavoravel

JUNIOR GAMA - Presidente
Bt - e :
fcanle Jdid
AURELIO GOMES - MEMBRO
ALCEMIR COSTA -1¢ Secre_t_é_l_'i_o_ e
R_U_BINHO — 292 Secretario
JHONY PAN - 22 Suplente
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PARECER N° HX /2025
GABINETE DO (A) VEREADOR (A):

JUNIOR GAMA - [PSD]

Projeto de Lei Ordinaria n® 92/2025

Dispde sobre a cassagdo do alvara de funcionamento de
empresas que realizarem descarte irregular de residuos
no municipio de Imperatriz, e da outras providéncias.

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador Alcemir da Conceigio Costa, que visa coibir
o descarte irregular de residuos sélidos, quimicos, hospitalares, radioativos e demais materiais em
locais inadequados, mediante a aplica¢do de penalidades administrativas graduadas, culminando na
cassago do alvara de funcionamento das empresas infratoras.

O projeto também prevé o impedimento de contratagdo com o Poder Publico por cinco anos
e atribui a0 Executivo a responsabilidade pela regulamentagéo e fiscalizagéo.

E o relatério.

I - ANALISE DO MERITO

A analise da Comissio de Saude e Assisténcia Social concentra-se nos impactos da proposta
sobre a saude publica e o bem-estar coletivo.

O descarte inadequado de residuos especialmente os hospitalares, quimicos e radioativos
representa risco direto a saude da populag@o. podendo provocar contaminagéo do solo, da dgua ¢ do
ar, além de proliferagdo de vetores transmissores de doengas.

Assim, a proposta alinha-se a Politica Nacional de Saide Ambiental, buscando prevenir danos
e promover ambientes saudaveis, conforme previsto na Lei Federal n® 8.080/1990 (Lei Orgénica da
Saude), que reconhece o saneamento e o controle ambiental como fatores determinantes e
condicionantes da saude.

O projeto responsabiliza as empresas pelo manejo e destinagdo adequada dos residuos, o que
contribui para a efetividade das a¢des de vigilancia sanitaria e ambiental, em conformidade com as
normas da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA) e do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

A penalidade de cassagdo de alvard se mostra proporcional e necessdria para coibir
reincidéncias e garantir o cumprimento das normas sanitarias.

Ao prevenir danos a saude publica e proteger comunidades vulnerdveis expostas a areas de
descarte irregular, o projeto refor¢a o dever co Municipio de promover politicas integradas de satde
e assisténcia social, conforme preceituam os arts. 203 e 225 da Constituicdo Federal.

ITI - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, o relator opina favoravelmente & aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n°
92/2025, por entender que a medida protege a saude publica, reduz riscos sanitarios e promove



CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
PARECER LEGISLATIVO

PObER LegisLATIVO

qualidade de vida, estando em consonancia com gs-principios da prevengdo e precaugao ambiental
e sanitaria.

/ Vereador

IV - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Satde e Assisténcia Social reuniu-se para deliberar sobre o Projeto de Projeto
de Lei Complementar n° 092/2025, e, apdés andlise do parecer do relator, manifesta-se
favoravelmente a aprovacio da matéria.

Dessa forma, o voto da Comissio € pela aprovagéo do projeto, sem ressalvas.

Sala das Comissdes, Palacio Dorgival Pinheiro de Sousa, Imperatriz/MA, 1/ denovembro
de 2025.

e (T P e
| Favoravel Desfavoravel |

ROSANGELA CURADO - Presidente  [X]

DR. ELIAS HOLANDA - 12 Vice- a8

Presidente ;

TEREZINHA SOARES - 22 Vice- ! O
' Presidente '

ALCEMIR COSTA — 12 Secretario ? = -
JUNIOR GAMA - 29 Secretério/[j/

MESAAC CIRQUEIRA — 22 Suplente j O
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PARECER N /18 12025
GABINETE DO (A) VEREADOR (A):

JUNIOR GAMA - [PSD]

Projeto de Lei Ordinaria n® 92/2025

Disp&e sobre a cassagdo do alvara de funcionamento de
empresas que realizarem descarte irregular de residuos
no municipio de Imperatriz, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordindria n® 92/2025, de autoria do vereador Alcemir da Conceigdo Costa,
propde a cassagdo do alvara de funcionamento de empresas que forem flagradas descartando
residuos em locais irregulares. além da aplicagdo de san¢des administrativas e da proibigdo de
contratagdo com o Poder Publico por cinco anos.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo para analise de mérito ambiental, urbanistico e de
uso do solo.

E o relatério.

I - ANALISE DO MERITO

A presente proposta se harmoniza com o principio da fungdo socioambiental da propriedade
e com os objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), ao estabelecer
instrumentos de controle e responsabiliza¢do para empresas que causem degradag¢do ambiental no
territorio municipal.

O descarte irregular de residuos afeta diretamente a qualidade do solo urbano, o equilibrio dos
ecossistemas e a drenagem pluvial, além de causar impactos a estética e a funcionalidade dos
espagos publicos.

Ao prever sangdes e mecanismos de controle, o projeto contribui para o cumprimento das
normas de uso e ocupag¢do do solo, evitando que areas destinadas a preservagéo, lazer ou habitagdo
sejam utilizadas indevidamente como depoésitos de lixo.

A medida refor¢ca o poder de policia do Municipio e sua capacidade de planejar o
desenvolvimento urbano sustentdvel, conforme o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001).

O texto é compativel com a Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Soélidos), que estabelece a responsabilidade compartilhada entre poder publico, empresas e
sociedade.

A previsdo de penalidades escalonadas culminando na cassagdo do alvard — encontra
respaldo no art. 225 da Constitui¢do Federal, que impde ao Poder Publico o dever de fiscalizar
atividades potencialmente poluidoras.
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II1 - CONCLUSAO DO RELATOR

O Projeto de Lei Ordinaria n° 92/2025 revela-se meritorio, oportuno e ambientalmente
responsavel, reforcando o papel do Municipio no combate a poluigdo e na promoc¢do de praticas
sustentaveis de gestdo de residuos.

Dessa forma, opina-se favoravelmen -da proposta, sem ressalvas.

SD], aos 21 de outubro de 2025.
2 Gama Junior — Relator
Vereador

IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Planejamento, Uso, Ocupagdo, Parcelamento do Solo e Meio Ambiente
manifesta-se favoravelmente a aprovagéo do Projeto de Lei n® 92/2025, por entender que o mesmo
esta alinhado as diretrizes de desenvolvimento sustentavel e prote¢do ambiental.

Dessa forma, o voto da Comisséo € pela aprovacéo do projeto, sem ressalvas.

Sala das Comissdes, Paldcio Dorgival Pinheiro de Sousa, Imperatriz’/MA, /| de novembro
de 2025.
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| Favoravel Desfavoravel ——

ALCEMIR COSTA - Presidente [ O | d
MANCHINHA - 12 Vice-Presidente & O

' BERSON — 22 Vice-Presidente o O

 ALBERTO SOUSA - 12 Secretdrio [ O

' JUNIOR GAMA - 22 Secretdrio /z/ K=
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