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PARECER N° 60 12026
GABINETE DO (A) VEREADOR (A):

RICARDO SEIDEL - PSD

I - RELATORIO

Projeto de Lei Ordinaria n° 113/2025.

Proibe os estabelecimentos do setor
alimenticio no Municipio de Imperatriz de
cobrarem valores adicionais pela
disponibilizagdo de  embalagens para
acondicionamento de alimentos adquiridos e
ndo consumidos no local.

Trata-se da analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 113/2025, de autoria do Vereador
Whalassy de Oliveira Barros, que tem por objetivo proibir os estabelecimentos do setor alimenticio
no Municipio de Imperatriz de cobrarem valores adicionais pela disponibiliza¢do de embalagens
para acondicionamento de alimentos adquiridos e ndo consumidos no local.

O projeto encontra-se acompanhado da respectiva justificativa, na qual o autor expde os
fundamentos da proposigdo e os objetivos pretendidos. Destaca-se, conforme trechos da
justificativa, que, além de assegurar o direito do consumidor de levar suas sobras sem custos extras,
o projeto tem um importante papel na promogdo da sustentabilidade e no combate ao desperdicio

de alimentos.

Cabe, portanto, a este relator manifestar-se sobre sua constitucionalidade e legalidade.
conforme disposi¢des regimentais e normas aplicaveis.

II - FUNDAMENTACAO LEGAL E CONSTITUCIONALIDADE

a) Da Violagio ao Principio da Livre Iniciativa e da Ordem Economica

Apesar da nobre inten¢do do autor, a proposi¢do padece de vicio de inconstitucionalidade
material por violar o Principio da Livre Iniciativa (Art. 1°, IV, da CF/88) e da Ordem Econdmica
(Art. 170, caput, da CF/88). Ao proibir a cobranga por um produto/servigo acessorio (a embalagem),
a lei municipal interfere indevidamente na gestdo financeira € no modelo de negécio de entes
privados, caracterizando uma intervengao estatal excessiva na atividade econdmica.
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b) Da Invasiao de Competéncia e Ofensa ao Direito de Propriedade

O estabelecimento comercial, ao operar no mercado, detém o direito de gerir seus custos
operacionais. A embalagem possui um custo de aquisigdo, armazenamento e logistica. Obrigar o
fornecimento gratuito configura uma forma de transferéncia de 6nus privado para o particular sem
a devida contrapartida ou interesse publico superior que justifique tal sacrificio. Ademais, o
Supremo Tribunal Federal possui precedentes no sentido de que leis que interferem profundamente
na fixa¢do de preg¢os ou gratuidade de servigos privados de forma generalizada extrapolam o
"interesse local" e invadem a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil e Direito
Comercial.

¢) Do Mérito Juridico e Auséncia de Amparo Legal

A rela¢do de consumo ja é regida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, que veda a
vantagem manifestamente excessiva. No entanto, a cobran¢a por um item que ndo integra o prego
do prato (servi¢o de acondicionamento para viagem) ndo é, por si sO, abusiva, desde que haja
informagao clara ao consumidor. Nesse sentido, ao legislar de forma proibitiva, o0 Municipio cria
uma restricdo ao exercicio da atividade comercial que ndo encontra eco na legislagdo federal ou
estadual, gerando inseguranga juridica e distor¢des no mercado local.

III - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, este relator manifesta-se DESFAVORAVELMENTE & tramita¢do do
Projeto de Lei Ordinaria n® 05/2026 por entender que a matéria padece de inconstitucionalidade,
decorrente de vicio material de ofensa aos principios da livre iniciativa, da livre concorréncia ¢ da
propriedade, representando intervengdo indevida do Estado no dominio econémico.

A inconstitucionalidade material da proposta reside na viola¢do direta dos principios da
Livre Iniciativa e da Ordem Econdmica, estabelecidos na Constituigdo Federal. Ao proibir a
cobranga por embalagens, o projeto interfere indevidamente na gestdo financeira e no modelo de
negocio de entes privados, caracterizando uma intervengdo estatal excessiva que desvirtua a
autonomia dos estabelecimentos comerciais e a sua liberdade de atua¢@o no mercado.

Além disso, a proposi¢é@o configura uma invasdo da competéncia legislativa da Unido ¢ uma
ofensa ao direito de propriedade. O Municipio ndo possui autoridade para legislar sobre Direito
Civil ou Comercial de forma a impor o fornecimento gratuito de itens que possuem custos de
aquisi¢do e logistica para o particular. Tal medida extrapola o conceito de "interesse local",
transferindo um 6nus privado para o comerciante sem uma base juridica que justifique tal sacrificio.

Por fim, o projeto carece de amparo legal no Codigo de Defesa do Consumidor, uma vez
que a cobranga por servigos ou produtos acessorios ndo ¢ considerada abusiva, desde que haja
transparéncia na informagdo. Ao criar uma proibigdo inexistente na legislac¢do federal ou estadual.
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o Municipio gera insegurang¢a juridica e distorgdes na livre concorréncia, tornando a matéria
juridicamente invidvel para aprovagao.

Recomenda-se, portanto, aos nobres pares da Comissido a REJEICAO da proposig¢do no que
concerne a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Gabinete do Vereador Ricardo Seidel — PSD aos 24 de abril de 2026.
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Ricardo Seidél' Guimaries — Relator
Vereador
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IV - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo reuniu-se para deliberar sobre o Projeto de
Lei Ordindria n® 113/2025 e, apds analise do parecer do relator, manifesta desfavoravelmente a
aprova¢do da matéria, declarando-a INCONSTITUCIONAL pelos fundamentos expostos.

Dessa forma, o voto da Comisséo € pela rejeigiio do projeto, sem ressalvas.

Sala de Reunido das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz, aos 24 de
abril de 2026.
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