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PARECERN° _O 7 /2026

PROPOSICAO: PROJETO DE LEl ORDINARIA N°
19/2025

AUTOR DO PROJETO: Poder Executivo Municipal
(Prefeito Rildo de Oliveira Amaral).

RELATOR: Vereador Rubem Lopes Lima
(MOBILIZA).

EMENTA: Alteraa Lei Ordinarian® 1.91 9, de 22 de junho
de 2022, que dispde sobre a criagdo do cargo de Gestor
Pedagdgico e reajuste das gratificagdes dos Gestores
Escolares e Coordenadores Pedagogicos da Rede
Municipal de Ensino de ImperatrizZMA.

[ - RELATORIO

Vem a digna apreciagdo desta Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCIR) o Projeto
de Lei Ordinaria (PLO) n° 19/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. A
propositura tenciona alterar a Lei Ordindria n® 1.919/2022, modificando substancialmente 0 critério
demografico-escolar para a alocagao de Gestores Pedagbgicos nas unidades de ensino.

Segundo a redagdo proposta, O Cargo de Gestor Pedagdgico passard a Ser instituido
exclusivamente em escolas que possuam, no minimo. 800 (oitocentos) alunos matriculados — em
contraposi¢@o ao atual limiar de 200 alunos. Na Mensagem remetida a esta Casa, 0 Executivo
fundamenta a alteragdo na imperiosa necessidade de racionalizag@o da estrutura administrativa,
mitigando a sobreposi¢ao de atribui¢des entre Gestores Escolares, Gestores Pedagogicos €
Coordenadores Pedagogicos, de modo a assegurar a méaxima eficiéncia na alocag@o de recursos
publicos e humanos.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) exarou parecer opinando pela constitucionalidade
formal do projeto.

E o relatorio circunstanciado.
I - FUNDAMENTACAO JURIDICA E VOTO DO RELATOR

No exercicio do escrutinio preventivo de constitucionalidade e legalidade. que consubstancia
a fungdo primordial desta CCJR, passo 4 analise exaustiva da matéria.

A. Da Admissibilidade Formal e da Iniciativa Privativa

Do ponto de vista organico ¢ formal. a propositura € irrepreensivel. A matéria versa sobre a
reestruturagio e organizagdo administrativa de cargos e fungdes publicas, incidindo diretamente no
regime juridico dos servidores do Municipio. Tratando-se de provimento, estruturagdo ou extin¢do
de fungdes da Administragdo Direte, a competéncia deflagradora € privativa do Chefe do Poder
Executivo. sob a égide incontornavel do artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "a", da Constituigdo Federal
de 1988, aplicavel aos Municipios pelo Principio da Simetria. Qualquer intervengao parlamentar
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que tencionasse ampliar o rol de beneficidrios incorreria em vicio insanavel de
inconstitucionalidade.

B. Da Inexisténcia de Violaciio a Direito Adquirido e Irredutibilidade de Vencimentos

Para afastar a priori eventuais contestacdes de indole laboral ou sindical, importa clarificar
a natureza juridica do cargo/fungio de Gestor Pedagdgico. Trata-se de fung@o de confianga, de livre
nomeacdo e exoneragio (ad nutum). conforme prevé o art. 37, incisos 1l e V, da Constitui¢do da
Republica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ granitica e unissona no sentido de
que ndo ha direito adquirido a regime juridico por parte dos servidores publicos. Receber
gratificagdio decorrente do exercicio de funcdo pedagdgica de diregdo ou chefia tem natureza pro
labore faciendo — ou seja, s6 é devida enquanto o servidor estiver no efetivo exercicio da fungao,
sob as condi¢des estabelecidas em lei.

A alteragdo legislativa que suprime 2 fungéio em escolas com menos de 800 alunos ndo fere
o principio da irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da CF/88), uma vez que o vencimento
basilar do cargo efetivo do professor ndo sofre qualquer decréscimo. A Administragao atua no seu
estrito poder discricionario de reorganizagdo interna.

C. Da Racionalidade Fiscal ¢ Atendimento aos Postulados da LRF

Em relagdo a conformidade financeira, embora a instru¢do processual aponte a cautela
recomendada pela Procuradoria (sobre anexagao de impacto orgamental), ¢ forgoso realizar a
exegese teleologica da Lei Complernentar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Os artigos 16 e 17 da LRF exigem demonstragdo de impacto financeiro ¢ adequagdo
or¢amental para os atos que importem criago, expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental
que acarrete aumento de despesa. Ora, o PLO n°® 19/2025 atua no sentido diametralmente oposto:
ao elevar o sarrafo quantitativo de alunos para a concessdo da fungo, o diploma promove uma
contragdo da maquina ptiblica e, por conseguinte, uma redugéo de despesas continuadas. Sendo uma
medida de contengio e eficiéncia (art. 37, caput, CF), torna-se prescindivel a elaboragdo de estudos
de impacto destinados a atestar o aumento de gastos inexistente.

D. Da Técnica Legislativa
O projeto esta redigido com clareza, concisdo e objetividade, respeitando plenamente as

normas de redacdo legislativa preconizadas pela Lei Complementar n® 95/1998, ndo demandando
emendas de redagao.

I1I - CONCLUSAO DO RELATOR

Ante o exposto e profundamente fundamentado, constatada a inexisténcia de vicios de
inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade, e verificando-se que a medida atende aos
superiores principios da Separa¢do de Poderes, Eficiéncia e Economicidade Administrativa, o voto



CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER LEGISLATIVO

PODER LegisLATIVO

deste Relator ¢ PLENAMENTE FAVORAVEL 4 admissibilidade, regular tramitagdo e aprovagdo
integral do Projeto de Lei Ordinaria n® 19/2025 pelo Plenario desta Camara Municipal.

Relator desta Sr. Vereador Rubem Lopes Lima ~ [MOBILIZA], aos 11 de mar¢o de 2026.

a— [MOBILIZA]
Relator

IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de permanente de constituigdo, justiga ¢ redagio manifesta-se pela
constitucionalidade formal do Projeto de Lei Ordinaria n° 20/2025, nos termos do voto do
Relator.

Sala das Comissdes, Paldcio Dorgival Pinheiro de Sousa, ImperatrizZMA, 11 de margo de
2026.

Membros Voto Voto sinatura
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PARECERN° D5 12026
GABINETE DO (A) VEREADOR (A):
Francisco Messias — PDT
PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 019/2025.

Autoria: Poder Executivo Municipal
Altera a Lei Ordinaria n°® 1.919, de 22 de junho de
2022, que dispde sobre a criagdo do cargo de Gestor
Pedagogico e reajuste das gratificagdes dos gestores
escolares e coordenadores pedagogicos da rede
Municipal de Ensino de Imperatriz-Ma.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Ordinaria n°® 19/2025, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal de ImperatrizZMA, que visa alterar a Lei n® 1.919/2022, estabelecendo que a criagdo do
cargo de Gestor Pedagégico somente ocorrera em unidades escolares com, no minimo, 800
(oitocentos) alunos matriculados.

A justificativa apresentada fundamenta-se na necessidade de racionalizagdo administrativa, redugdo
de despesas e adequagdo da estrutura pedagogica.

I1 - FUNDAMENTACAO
Apesar da aparente legalidade formal da proposta, conforme inclusive apontado no parecer juridico

da Procuradoria , a matéria ndo se sustenta sob o prisma da eficiéncia administrativa, razoabilidade
e qualidade do servigo piblico educacional, razdes que justificam sua reprovagao.

1. Violacao ao principio da eficiéncia (art. 37 da Constituicio Federal)

A elevagio do critério minimo para 800 alunos por gestor pedagdgico cria uma sobrecarga excessiva,
incompativel com a natureza das atribui¢des pedagogicas.

A gestdo pedagogica exige:

acompanhamento individualizado de alunos;
suporte continuo aos professores;

planejamento e execug¢do de agdes educacionais;
monitoramento de indicadores de aprendizagem.

A concentragido de até 800 alunos sob responsabilidade indireta de um unico gestor compromete a
efetividade dessas fun¢des, tornando o servigo meramente formal e ineficiente.
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2. Parametro desproporcional e incompativel com a realidade educacional

O proprio parecer juridico ja sinaliza a necessidade de critérios complementares, destacando que
escolas menores podem apresentar alta complexidade pedagégica .

Fixar o minimo de 800 alunos:
« ignora fatores como ensino integral, educagdo especial e zona rural;
« desconsidera vulnerabilidades sociais;
o cria distor¢des na distribuigdo de apoio pedagégico.
Trata-se, portanto, de critério excessivamente rigido e descolado da realidade educacional.
3. Risco de precarizagio do ensino publico
A medida. embora voltada a redugdo de custos, pode gerar:
« queda no desempenho escolar;
e aumento da evasdo;
« fragilizagdo do acompanhamento pedagogico;

o sobrecarga de gestores escolares e coordenadores.

Ou seja, ha um claro risco de que a economia pretendida resulte em prejuizo direto a qualidade do
ensino, contrariando o interesse publico.

4. Necessidade de limite maximo razosvel: 500 alunos por gestor

Sob a Gtica técnica e pedagogica, entende-se que 0 parimetro adequado deve observar um limite
maximo de alunos por gestor.

Nesse sentido, fixa-se como razoavel o limite de até 500 (quinhentos) alunos por gestor
pedagogico, pois:

permite acompanhamento mais efetivo;

mantém a qualidade da gestao educacional;

o evita sobrecarga funcional;

o harmoniza eficiéncia administrativa com qualidade do ensino.

Qualquer pardmetro superior a esse tende a comprometer a finalidade do cargo.
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5. Incompatibilidade com o interesse piublico

Embora o projeto invoque economicidade, o interesse publico ndo se resume a redugdo de despesas,
devendo priorizar:

e qualidade do ensino;
« eficiéncia real do servigo;
o valorizagdo da gestdo pedagogica.

A proposta, na forma apresentada, prioriza economia em detrimento da qualidade educacional, o
que ndo se coaduna com os principios constitucionais.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer opina pela REPROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria n°
19/2025, por:

o estabelecer critério desproporcional (minimo de 800 alunos);
o gerar sobrecarga na gestdo pedagégica;

e comprometer a eficiéncia do servigo publico educacional;

s contrariar o interesse ptblico na qualidade do ensino.

Recomenda-se, caso se entenda pela necessidade de ajuste legislativo, que seja adotado limite
maximo de 500 alunos por gestor pedagogico, coprprevisdo de critérios complementares que
considerem a complexidade das unidades escola
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I. VOTO DA COMISSAO
A Comissdo de Educagdo, Cultura, Lazer, Esporte e Turismo, reunida na forma regimental,
acompanha o voto do Relator, Vereador Francisco Messias da Silva - PDT, manifestando-se pela
reprovacio do Projeto de Lei Ordinaria n° 19/2025, por reconhecer o critério desproporcional de
nimeros de alunos por gestor pedagogico.

E o parecer.

Sala de Reuniiio das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz, aos 22 de

abril de 2026.
Educagé‘\o e Cultura Voto Voto Assinatura
Favoravel  Desfavoravel () (\L____
FRANCISCO MESSIAS — Presidente i 0O ( : 5
JHONY PAN — 12 Vice-Presidente xf O
ROSANGELA CURADO - 22 Vice-Presidente [ 0O
RICARDO SEIDEL — Membro O A ﬁ)



