ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE
IMPERATRIZ

PREGAO ELETRONICO N° 004/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 029/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada de
manutengdo  preventiva,  corretiva, instalacdo e
desinstalacdo de aparelhos de ar condicionado, instalados
ou a serem instalados, com fornecimento e substituicdo de
pecas, componentes e acessorios, incluindo deslocamento e
méo-de-obra, para atender as demandas da Camara
Municipal de Imperatriz/MA.

GRUPO MA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF com o n° 07.807.629/0001-97, com sede na Travessa Victor Castro,
© 78, bairro Centro, CEP: 65.015-170, S8o Luis/MA, através de seu representante legal,
apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
n° 004/2025 (Processo administrativo n® 029/2025)

Calcando-se nos fundamentos juridicos adiante verbis.

I - DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE PROVA DE
REGISTRO DA PESSOA JURIDICA JUNTO AO CREA

Da leitura do termo de referéncia do edital objeto da presente impugnacéo,
restou constatado ndo se exigir dos licitantes comprovacéo de registro perante o Conselho
Regional de Engenharia da sede em que esta estabelecido o licitante. Entretanto, a decisao
normativa n® 114, de 2019, do CONFEA, prevé expressamente em seu artigo primeiro
que as empresas que se dediquem a atividade de instalacdo, operacdo e manutencédo de ar
condicionado devem ter inscri¢cdo no CREA.

No tocante ao registro da entidade no conselho profissional competente, o art.
67 da Lein®14.133/2021 estabelece o seguinte:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:



[...] V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso.

Consoante o disposto legal, a qualificacdo técnico-operacional da pessoa
juridica pressupde sua inscricdo na entidade profissional competente, juntamente com a
qualificacdo técnico-profissional conferindo-lhe capacidade técnica de entregar os
servicos ou materiais licitados.

Neste diapaséo, o art. 1° da Decisdo Normativa citada prevé o seguinte:

Art. 1° Esclarecer que toda pessoa juridica que execute atividades de
projeto, fabricacdo, inspecdo, experimentacdo, ensaio, controle de
qualidade, vistoria, pericia, avaliacdo, laudo, parecer técnico,
arbitragem, consultoria, assisténcia, montagem, instalacéo, operacéo,
manutencdo e reparo de sistemas de refrigeracdo e de ar
condicionado fica obrigada ao registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia.

A prévia inscri¢do da pessoa juridica no CREA é imperativo de regularidade
do exercicio da atividade profissional, e entre os documentos de habilitagédo juridica ndo
se exige a necessaria comprovagao.

Com efeito, tendo em vista a ndo exigéncia de documento considerado
obrigatorio para o regular exercicio da atividade, cuja exigéncia decorre de exercicio do
poder de policia conferido ao 6rgdo de classe, requer-se o acolhimento da presente
impugnacéo e inclusdo da exigéncia como requisito de habilitacdo juridica.

Il - DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE LICENCA AMBIENTAL DO
DOMICILIO DO LICITANTE POR SE TRATAR DE ATIVIDADE COM USO DE
GAS POLUENTE E DESCARTE DE MATERIAL POTENCIALMENTE
POLUIDOR

Analisando-se as exigéncias de qualificacdo juridica para habilitacdo dos
licitantes, restou notado que o edital, indevidamente, ndo exige a apresentacdo de licenca
ambiental, em que pese 0 servico de manutencdo de ar condicionado dispor de
manipulacdo de gases poluentes e realizar descarte dos materiais nocivos, o que inclusive
estd expressamente disciplinado pelo Protocolo de Montreal no sentido de contornar os
impactos nocivos a camada de 0zonio.

Importante ressaltar que os processos licitatérios, via de regra, exigem dos
licitantes a licenca ambiental de operacfes, na forma da Resolucdo CONAMA n°
340/2003, porquanto os gases de refrigeracdo por muito tempo afetaram negativamente a
camada de 0z6nio e o pacto internacional visa mitigar os efeitos negativos até que sejam
definitivamente eliminados.

Neste contexto, o Protocolo de Montreal estabelece a necessidade de que
empresas do ramo de manutencdo de sistemas de ar condicionado disponham de licenca
ambiental de operacdes tendo em vista o potencial degradante a camada de 0zonio dos
gases, bem como a necessidade de correta realizacdo de descarte.

Com efeito, as empresas do ramo de refrigeracdo devem obedecer ao que
dispde a Resolucdo CONAMA n° 340, de 25/09/2003, notadamente aos procedimentos
de recolhimento, acondicionamento, armazenamento e transporte das substancias que



destroem a camada de 0z6nio — SDOs abrangidas pelo Protocolo de Montreal (CFCs,
Halons, CTC e tricloroetano).

E em que pese o sistema utilizar gds R410A da classe dos HFCs, e o fato de
0s HFCs serem livres de cloro e, por isso, ndo prejudicam a camada de ozonio. Eles foram
incluidos na lista de substancias controladas pelo Protocolo de Montreal com a adogéo da
Emenda de Kigali. O controle e reducédo escalonada do consumo da substancia pelo Brasil
se iniciara com o congelamento, em 2024, até sua reducdo a 20% da linha de base em
2045.

Todavia, ha maquinas que utilizam o gas R22A e este € um dos conexos com
a exposicdo de efeitos negativos a camada de 0z6nio, impactando diretamente no acordo
internacional que o Estado brasileiro se comprometeu a observar.

Com efeito, tendo em vista a utilizagdo por parte de certos equipamentos de
gas potencialmente agressor da camada de oz6nio, notadamente o gas R22A, ainda
utilizado em determinadas maquinas de uso comercial cuja reducao de utilizagdo se exige
até a futura eliminagdo, é medida de direito exigir-se dos licitantes a apresentacdo de
licenca ambiental de opera¢cdes como requisito de habilitacdo juridica.

Il — DA NECESSARIA APRESENTACAO DE PROFISSIONAIS NA
CONDICAO DE RESPONSAVEIS TECNICOS. DA NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE ENGENHEIRO MECANICA, ENGENHEIRO
ELETRICO (NR 10 DO MTE) E DE ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO
TRABALHO (NR 35 DO MTE)

Neste diapasao, € vital observar que os servicos de engenharia comum, como
€ 0 caso da manutencdo de ar condicionado e sistemas de refrigeracdo, devem observar a
regéncia do CONFEA e, portanto, submetidos ao referido microssistema na forma da
Decisdo Normativa n® 114/2019, mas para alem disto as empresas precisam apresentar
Sseus respectivos responsaveis técnicos para demonstracdo de atendimento ao requisito
técnico-operacional.

Neste sentido prevé o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 o seguinte:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

[...] I - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos.

Exige-se dos servicos de engenharia a apresentacao de profissionais da area
que atuem na condi¢do de engenheiro mecanica, pois 0s sistemas mecanicos sdo do
cotidiano das atividades de manutencdo de ar condicionado. Todavia, ndo se exige no
edital a apresentacdo de qualquer profissional na qualidade de responsavel técnico, o que



precisa ser ajustado a fim de que conste a relagdo completa, quais sejam: engenheiro
mecanico, engenheiro de seguranga do trabalho e engenheiro elétrico.

Exige-se que a empresa esteja previamente cadastrada junto ao CREA
corretamente, pois na forma da Decisdo Normativa n® 42/1992 do CONFEA (corroborada
pela Decisdo Normativa n°® 114/2019), toda pessoa juridica que execute servicos de
instalagdo e manutencéo de sistemas condicionadores € obrigada ao registro no Conselho
Regional.

Neste prisma, o art. 1° da Lei n® 6.839/1990, obriga ao registro da empresa e
de seus responsaveis técnicos perante o érgéo de fiscalizacdo da area de atuacao da pessoa
juridica, submetendo-a a seu poder de policia na condicdo de 6rgdo de fiscalizacdo
profissional, demandando engenheiro mecénica, engenheiro elétrico e engenheiro de
seguranca do trabalho.

Assim, o art. 8° da Resolucdo CONFEA n° 218/1973 estabelece as atribui¢oes
do engenheiro eletricista e a prépria NR 10 do Ministério do Trabalho demanda a
apresentacdo de engenheiro eletricista como responsavel técnico das atividades de
manutengédo e instalacdo de ar condicionado tendo em vista 0 manuseio de circuitos
elétricos na execucdo do plano de manutencgdes dos equipamentos.

Ademais, o art. 4° da Resolucdo CONFEA n° 359/1991 estabelece as
atividades do engenheiro de seguranca do trabalho, notadamente a realizacdo de anélise
de riscos, acidentes e falhas, investigando causas, propondo medidas preventivas e
corretivas e orientando trabalhos estatisticos, sendo indispensaveis para o exercicio da
atividade de manutencdo e instalacdo de sistemas de refrigeracao e ar condicionado.

Outrossim, a Lei Federal n° 13.589/2018 tornou definitivamente crucial a
presenca do engenheiro de seguranca do trabalho diante da exigéncia de que todos os
edificios de uso publico e coletivo, que possuem ambientes de ar interior climatizado
artificialmente, devem dispor de um Plano de Manutencdo, Operacao e Controle - PMOC
dos respectivos sistemas de climatizacdo, visando a eliminagdo ou minimizacgéo de riscos
potenciais a salide dos ocupantes.

A NR 35 do Ministério do Trabalho exige engenheiro de seguranca do
trabalho como responsavel técnico em razdo do trabalho em altura e da propria
obrigatoriedade de elaboracdo de PMOC, sendo crivel a exigéncia de engenheiro de
seguranca do trabalho como responsavel técnico, juntamente com o engenheiro mecanico
e 0 engenheiro elétrico, para fins de comprovacao da capacidade técnico-operacional da
pessoa juridica.

A NBR 13971/1997 da ABNT exige a implementacdo de PMOC para
controle da propagacao de doencas respiratdrias decorrentes da climatizacéo artificial dos
ambientes de uso publico, como € o caso das instalagdes publicas, sobejando necessaria
e vital a apresentacdo de profissionais de seguranca do trabalho para a correta
implementacao do plano de contengdo de doengas ocupacionais.

A exigéncia de responsavel técnico decorre, ademais, do disposto na Portaria
n® 3.523/1998 do Ministério da Saude adiante transcrita:

Art. 6° Os proprietarios, locatarios e prepostos, responsaveis por
sistemas de climatizagdo com capacidade acima de 5 TR (15.000 kcal/h
= 60.000 BTU/H), deverdo manter um responsavel técnico habilitado,
com as seguintes atribuicoes:



a) implantar e manter disponivel no imével um Plano de Manutencéo,
Operacéo e Controle - PMOC, adotado para o sistema de climatizacéo.
Este Plano deve conter a identificacdo do estabelecimento que possui
ambientes climatizados, a descricdo das atividades a serem
desenvolvidas, a periodicidade das mesmas, as recomendagdes a serem
adotadas em situagdes de falha do equipamento e de emergéncia, para
garantia de seguranca do sistema de climatizagdo e outros de interesse,
conforme especificacfes contidas no Anexo | deste Regulamento
Técnico e NBR 13971/97 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT.

b) garantir a aplicacdo do PMOC por intermédio da execugdo continua
direta ou indireta deste servigo.

c) manter disponivel o registro da execucdo dos procedimentos
estabelecidos no PMOC.

d) divulgar os procedimentos e resultados das atividades de
manutencédo, operacao e controle aos ocupantes.

Sem embargos, e em que pese a expressa previsdao do art. 67 da Lei n°
14.133/2021 acerca da necessaria comprovacao da capacidade técnico-operacional dos
licitantes, o edital nada dispGe acerca disto, ignorando o fato de se estar licitando um
servico comum de engenharia, porém, sem exigir a apresentacdo do quadro de
profissionais necessario para a execugdo das atividades, notadamente engenheiros
devidamente inscritos como responsaveis técnicos perante o conselho de classe.

) Com efeito, requer-se a insercdo da exigéncia de QUALIFICACAO
TECNICA para exigir expressamente como responsaveis técnicos pelo menos um
engenheiro mecanico, um engenheiro eletricista e um engenheiro de seguranca do
trabalho.

IV — DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL MEDIANTE A APRESENTACAO DE ATESTADOS
CORRELATOS COM O OBJETO LICITADO E PREVIAMENTE AVERBADOS
NO CREA DA SEDE DO LICITANTE, NA FORMA DO ART. 46 DA
RESOLUCAO N° 1.137/2023

Por seu turno, ainda atento ao disposto no edital, restou constatado negativa
de exigéncia de requisito de qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, o que coloca
em xeque a eficiéncia e lisura do processo administrativo que vira a culminar na
contratacdo publica.

Importante ressaltar que a lei expressamente estabelece a necessidade de
exigéncia de requisitos de ordem técnico-operacional, ou técnico-profissional, para fins
de selecdo do licitante com melhores condi¢bes de entrega do objeto licitado. E neste
sentido o art. 67, Il da Lei n® 14.133/2021 estatui o seguinte:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[...] Il - certidBes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem




capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei.

No caso do presente certame, em que pese a exigéncia de capacidade técnico-
operacional decorrer de imperativo legal, o edital nada dispde acerca da capacidade
técnica imprescindivel para a sele¢do do melhor licitante.

Neste diapasdo, o art. 47 da Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023 estatui que o
acervo técnico-operacional da pessoa juridica decorre do acervo técnico-profissional dos
profissionais a ela pertencentes. E no caso, devem ser exigidos além de profissionais 0s
atestados técnicos comprobatdrios da execugdo dos servi¢os compativeis com o objeto do
certame.

Para além da necessidade de comprovacado da capacidade técnica, é crivel que
0 acervo técnico operacional esteja devidamente averbado perante o CREA, e conforme
dispbe o art. 2° da Lei n° 6.496/1977, a anotacdo de responsabilidade técnica — ART é
documento obrigatdrio para 0s contratos escritos ou verbais que tenha como objeto as
atividades do seguimento de engenharia, como € o caso das atividades de manutencao de
ar condicionado consideradas servigo comum de engenharia, sendo obrigatorio o registro
no CREA na forma da decis@o normativa n° 114/2019.

No presente caso, contudo, nem sequer se exige comprovacao de capacidade
técnica, o que coloca em xeque a lisura do processo licitatorio e torna temeréaria a selecéo
do fornecedor, eis que ndo se escolherd a melhor proposta porquanto ndo se obterd o
melhor prestador de servicos ao passo que a falta de exigéncia implica na possibilidade
de contratacdo de empresa sem qualquer experiéncia, o que colocard em risco a saude e
seguranca dos servidores publicos e populagéo.

A comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional faz-se crivel tendo em
vista a obrigatoriedade de elaboracdo de PMOC tal qual dispde a Lei Nacional n°
13.589/2018, determinando que os 6rgédos publicos elaborem seus respectivos planos de
manutencdo e neutralizacdo de fatos de risco a saude e seguranga ocupacional dos
servidores tendo em vista a circulacdo de pessoas em relacdo ao ambiente artificialmente
climatizado.

Com efeito, requer-se a exigéncia de QUALIFICACAO TECNICA, a fim de
que se exija, na forma do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, de todos os licitantes, a
comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional condizente com o objeto da licitacéo.

V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requerer que seja recebida por este Nobre Pregoeiro da
presente impugnacdo e, no meérito, que sejam deferidos os pedidos para promocao dos
seguintes ajustes:

1. EXxigir-se a apresentacdo de comprovacdo de registro da empresa
perante 0 CREA do local da sua atividade;

2. Exigir-se a apresentacdo de licenca ambiental de operacdo como
requisito de habilitacdo juridica tendo em vista 0s impactos
ambientais nocivos decorrentes do uso do gas de refrigeracéo;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

3.

Inserir-se qualificacdo técnica a fim de exigir dos licitantes a
apresentacdo de responsaveis técnicos, a saber: um engenheiro
mecanico, um engenheiro eletricista e um engenheiro de seguranga do
trabalho;

Inserir-se no edital o requisito de qualificacdo técnica
consubstanciado na necessidade de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica, a fim de comprovar a capacidade técnico-
operacional da pessoa juridica, por cada um dos profissionais
(mecénico, elétrico e de seguranga do trabalho), devidamente
averbados no CREA, com objeto pertinente ao da licitacdo, devendo-
se apresentar, ainda, comprovacao de averbacdo de PMOC no CREA
para aferir a capacidade técnica de execucdo dos servigos em prol da
administragdo publica.

Ato continuo, que seja republicado o edital com as retificagdes dos vicios
escoimados, bem como reaberto novo prazo para inicio da sessdo publica, respeitando-se
0 prazo minimo legal.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Luis/MA, 26 de maio de 2025.
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