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SEPRO /SUPED -Supervisdo de Expedigao e Diligéncias
OFICIO N° 808/2026/SUPED/TCE-MA
S3o Luis, 09 de Margo de 2026

A Sua Exceléncia ao Senhor

ADHEMAR ALVES DE FREITAS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Imperatriz
Rua Simplicio Moreira, 1185, Centro, Imperatriz, MA, CEP 65901-490

Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPFRATRIZ
Natureza: Prestagao de contas anual d« ), exercicio de 2015

Senhor Presidente,

Por ordem do Senhor Presidente, e para as medidas legais que a decisdo desta Corte de Contas
requer no ambito de sua competéncia constitucional, encaminha-se a Certiddo Eletronica de Transito
em Julgado, para conhecimento das deliberagdes constantes no processo em referéncia.

mnformo ainda, que os documentos decisdrios e/ou comprobatoérios anexos ao processo, encontram-se
disponiveis para consulta junto ao site deste Tribunal, através do link https://www.tcema.tc.br (Consulta

de Processos).

Fundamentagao Legail:

IN N° 52 de Outubro de 2017. Portaria n® 113 de 1° Fevereiro de 2024 e Portaria n° 605 de 25 de Julho

de 2016, alterada pela Portaria n® 1023 de 05 de Setembro de 2017.

Respeitosamente,

Assinado Eletronicamente Por:
Francisco Sydevaldo Cavalcante
Em 27 de abril de 2026 as 11:40:39

Numero controle: 17773008399341748486
Para conferir o original, leia 0 QR Code ao
lado ou autentique no site lce.ma.gov.br
(http://tcema.tc.br)
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ESTADO DO MARANHAO
Camara Municipal de Imperatriz

52 SESSAO ORDINARIA - 42 PERIODO - 202 LEGISLATURA - 13/08/2026
QUINTA-FEIRA

PAUTA

APRESENTAGAO E ENCAMINHAMENTO DE MATERIA(S) A(S) COMISSAO(OES)

VETO PARCIAL - N2 2/2026 - Poder Executivo - MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N2 25/2026,
de autoria do vereador Carlos Hermes Ferreira da Cruz, que dispde sobre a protecao ao professor e ao servidor ou
empregado da educacao no ambito do Municipio de Imperatriz - MA

VETO TOTAL - N2 5/2026 - Poder Executivo - Mensagem de Veto Integral ao Autégrafo de Lei n? 24.2026 - Institui o
Programa Municipal de Diretrizes para Protecdo e Recuperacao dos Riachos Urbanos e da outras providéncias

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXECUTIVO - N2 3/2026 - Poder Executivo - Institui a Planta Genérica de
Valores do Municipio de Imperatriz para o exercicio de 2027 e dé outras providéncias.

PROJETO DE LEI ORDINARIA - N2 33/2026 - Adhemar Freitas - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
MANUTENCAO DE UMA BRIGADA PROFISSIONAL, COMPOSTA POR BOMBEIROS CIVIS, NOS ESTABELECIMENTOS QUE
MENCIONA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI ORDINARIA - N2 30/2026 - Junior Gama - Institui o Programa "Imperatriz Verde", que cria
mecanismos de incentivo ao plantio de arvores por pessoas fisicas e juridicas, estabelece o Plano de Arborizagao
Estratégica de Pracas e Avenidas do Municipio de Imperatriz, e d& outras providéncias.

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS - N2 230/2021 - TRIBUNAL DE CONTAS - TCE-MA - Processo n.2 4416/2016 -
TCE/MA, Natureza: Prestacdo de Contas Anual do Prefeito - Recurso de Reconsideracdo, Exercicio financeiro: 2015
Entidade: Municipio de Imperatriz/MA Recorrente: Sebastido Torres Madeira, Recorrido: Parecer Prévio PL-TCE n.°
134/2019

APRESENTACAO, DISCUSSAO E VOTACAO DE:

INDICACAO(OES)

INDICACAO - N2 507/2026 - Renata Morena - ao Deputado Federal, Josivaldo dos Santos Melo-JP, e ao Governador
do Maranhao, Carlos Orleans Branddo Junior, que sejam envidados esforcos e adotadas as providéncias necessarias
para viabilizar a execucdo dos servicos de pavimentacao e recuperacao das vias relacionadas. Ressalta-se que foi
aprovada a Indicacdo n? 879, em 23.09.2025, do ex vereador Aurélio Gomes, com 0 mesmo teor da Rua Paulo Afonso,
no Parque Santa Lucia.

ORDEM DO DIA

MATERIA(S) EM TURNO UNICO - UNICA DISCUSSAO E VOTACAO

PROJETO DE LEI ORDINARIA - EXECUTIVO - N2 13/2026 - Poder Executivo - Dispde sobre a obrigatoriedade de
treinamento em protocolo de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher para estabelecimentos de lazer e
eventos no Municipio de Imperatriz e dd outras providéncias
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Camara Municipal de Imperatriz

Rua Simplicio Moreira,

CEP: 65901-490, CNPJ: 69.555.019/0001-09 - Telefone: (99)3525-3452

*ooen e E-Mail: sec.legislativa@camaraimperatriz.ma.gov.br (Sede Provisdria - 29 piso
do Timbira Shopping (Rua Ceara, n® 576, Centro / Nova Imperatriz), conforme
PORTARIA /DIV/PR N2 006/2026

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS N¢ 230/2021

Processo n.2 4416/2016 - TCE/MA

Natureza: Prestacao de Contas Anual do Prefeito - Recurso de Reconsideracao

Exercicio financeiro: 2015

Entidade: Municipio de Imperatriz/MA

Recorrente: Sebastiao Torres Madeira (CPF n.2 053.595.113-20), residente na Rua Hermes da Fonseca, n.2
650, Centro, Imperatriz/MA, CEP 65900-000;

Procurador constituido: Nao ha

Recorrido: Parecer Prévio PL-TCE n.2 134/2019

Ministério Publico de Contas: Procurador Paulo Henrique Araujo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Recurso de Reconsideracao interposto pelo Prefeito de Imperatriz, Senhor Sebastiao Torres Madeira, no
exercicio financeiro de 2015. Recorrido o Parecer Prévio PL-TCE n.2 134/2019, relativo a Prestacao de
contas anual do Prefeito. Conhecimento. Provimento. Parecer Prévio pela Aprovacdo das contas de
governo.

PARECER PREVIO PL-TCE/MA N.2 230/2021

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, em grau de recurso, no uso da competéncia que lhe
conferem o art. 172, |, da Constituicao Estadual e os arts. 1.2, |, da Lei n.2 8.258, de 06 de junho de 2005,
decide, por unanimidade, em sessao ordindria do pleno, nos termos do relatério e proposta de decisdo do
Relator, acolhido o Parecer n.2 1772/2020/GPROC3 do Ministério Publico de Contas, emitir Parecer Prévio
pela aprovagao das contas anuais do Prefeito de Imperatriz, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Prefeito, Senhor Sebastido Torres Madeira, em razao de o balanco geral do Municipio
representar adequadamente, as posicdes financeiras, orcamentarias, contabil e patrimonial do Municipio,
em 31 de dezembro de 2015, refletindo a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a

Assinado eletronicamente em conformidade com a Lei Federal n? 14.063, de 23 de setembro de 2020.




Administracao Publica, em especial o cumprimento dos limites minimos constitucionais e legais, dos
recursos aplicados nas areas de educacao, saude e pessoal, com fundamento nos arts. 1.9, |, e 8.9, § 3.9,
inciso |, da Lei n? 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA).

Presentes a sessao os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Raimundo Oliveira
Filho, Alvaro César de Franca Ferreira, Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jdanior, Edmar Serra Cutrim e
José de Ribamar Caldas Furtado, os Conselheiros-Substitutos Antonio Blecaute Costa Barbosa (Relator),
Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimaraes e o Procurador-Geral Jairo Cavalcanti Vieira,
membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, em Sao Luis, 11 de agosto de 2021.
Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador-Geral de Contas

SALA DAS SESSOES DO PALACIO DORGIVAL PINHEIRO DE SOUSA, EM
IMPERATRIZ, ESTADO DO MARANHAO, AOS 13 DIAS DO MES DE AGOSTO DE 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS - TCE-MA - TCE-MA

Tribunal de Contas

Assinado eletronicamente em conformidade com a Lei Federal n? 14.063, de 23 de setembro de 2020.
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DOSSIE

Pecas de autuagéo, defesas e recursos néo estdo incluidas por estarem fora do padréo. Devem ser acessadas individualmente em pecas digitais.

Processo 4416/2016

1de77



TRIBUNAL DE CONTAS

CTPRO/SUPRO - Despacho Comum N°

Encaminha-se aUTCEX 1 paraandlise.

Em 20/04/2016 11:08:56
SUTEC

CADASTRADOR

4416/2016
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TRIBUNAL DE CONTAS

UTCEX1 - Despacho Comum N°

UTCEX 3,

De Ordem da Gestora da Unidade, em atencdo a Portaria TCE-MA N° 278/2017, encaminho este processo para Unidade competende.
Em 29/03/2017 10:46:47

MARIA DE RIBAMAR DE JESUS SOUSA

assistente de administragdo

4416/2016 3de 77
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UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO — UTCEX- 03

SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO SUCEX 11

RELATORIO DE INSTRUCAO N° 6923/2017 UTCEX 03- SUCEX 11

PROCESSO N° 1416/2016

NATUREZA DO PROCESSO PRESTACAO DE CONTASANUAL DE GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO 2015

ENTE DA FEDERACAO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL

RESPONSAVEL SEBASTIAO TORRES MADEIRA

RESPONSAVEL CONTABIL IANTONIO JOSE JUVENAL M A-007407/0-6

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO ANTONIO BLECAUTE COSTA BARBOSA
Sr. Relator, |

| - INTRODUCAO

1. Base L egal e Regimental

normas correlatas, apresenta-se o Relatorio de Instrugéo com o resultado do exame da Prestagdo de Contas Anual do(a) Prefeito(a) do Municipio de
IMPERATRIZ, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade do(a) Sr(?). SEBASTIAO TORRES MADEIRA .

Em cumprimento ao disposto nos artigos 153 e 157 do Regimento Interno, nas Instru¢es Normativas n® 09/2005, 25/2011, 28/2012 e 46/2017 e demais

2. Escopo do exame |

Instruir os autos para fins de apreciacao e emissdo de Parecer Prévio, assegurando que o Balango Geral da Prestag&o de Contas foi apresentado de
maneira adequada em todos os aspectos relevantes e que as operagles estdo suportadas por documentaggo habil, refletindo o resultado da agéo
|governamental e a execucdo orcamentéria do Municipio.

|V erificar as contas gerais contemplando a andlise documental das éreas contédbil, financeira, orcamentéria e patrimonial.

Examinar as contas norteadas em fung&o de cada um dos fatores inseridos no art. 70 da Constitui¢do Federal, como legalidade, legitimidade,
leconomicidade, aplicacdes das subvengdes e rentincia de receitas e dos critérios contidos na legislagdo vigente.

Exame realizado conforme as diretrizes institucionais estabel ecidas pelo pleno do TCE — MA e normas internas da SECEX para o exercicio de
referéncia.

I —RESULTADO DA ANALISE

1. Gestéo de Pessoal |

1.1 Limites Legais dos Gastos (despesa total de pessoas x receita corrente liquida)

a) Apuracdo do Percentua de Aplicac8o da Despesa com Pessoal (Art. 169, CF, regulamentado pelaLei Complementar 101/2000)

DESPESA COM PESSOAL alor R$
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 268.446.042,79
Pessoal Ativo 268.446.042,79
Pessoal |nativo e Pensionista 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (8 1° do art. 18 daLRF) 0,00
DESPESASNAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 da LRF) (I1) 0,00

I ndenizagOes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicia de periodo anterior ao da apuragdo 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuracdo 0,00

I nativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 268.446.042,79
LIMITES COM PESSOAL (VALORESAPURADOS)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (apurada pelo TCE) 4181.884.824,79
Despesa de Pessoal EXECUTIVO —Limite Legal - 54% daRCL - art. 20111, b LRF 260.217.805,39
Per centual e Valor Apurados |55,71% 268.446.042,79

A partir da andlise dos valores apurados, identificou-se que o Municipio de IMPERATRIZ aplicou 55,71% do Total da Receita Corrente Liquidaem
Despesas com Pessoal, descumprindo a norma contida no art. 20, 111, alineab da Lei Complementar 101/2000.

2. Gestéo da Educagiio |

2.1 Limites L egais dos Gastos (limites minimos e natureza dos gastos)

a) Demonstracdo do percentual minimo para Aplicacdo na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — Art. 212 da Constitui¢do Federal
(Encontra-se, em anexo, a demonstracao da receita de impostos e transferéncias constitucionais para célculo de aplicagcdo com a educagio):

DESPESAS COM EDUCACAQ Valor R$

T otal da Despesa com a Fung¢éo Educacéo 165.470.208,15
(-) (1721.35.01.00) transferéncias do sal &rio-educacdo 2.501.291,16
(-) (1721.35.00.00) transferéncia de recursos do FNDE 4.394.110,56
(-) (1721.99.02.00) outras transf. Unido - rec. Educacao 0,00

(-) (1762.02.00.00) transf.conv.estado a programas de educacéo 0,00

(-) (2471.02.00.00) transf.convénios da unido p educacao 1.492.512,23
(-) (2472.02.00.00) trans de conv dos estados educagdo 0,00

(+) (91000.00.00.00) deducdes da receitas correntes - Contribui¢ao ao FUNDEB 35.436.700,53
(-) Recursos Recebidos do FUNDEB 125.057.312,11
(-) Inativos 0,00

Total Aplicado na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino 67.461.682,62
Despesas Indevidas 0,00

Total Apurado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 67.461.682,62
LIMITES COM EDUCACAO (VALORES APURADOS)

Receita de Impostos e Transferéncias Apurada (RIT) [237.914.670,93

4416/2016
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Percentual Minimo Constitucional (25% de RIT)

59.478.667,73

Per centual e Valor Apurados |28,36%

67.461.682,62

Ensino, cumprindo o estabel ecido no artigo 212 da Constitui¢do Federal de 1988.

A partir da andlise dos VValores Apurados, identificou-se que o Municipio de IMPERATRIZ aplicou 28,36% na Manutencao e Desenvolvimento do

b) A seguir seréo demonstradas as Receitas do FUNDEB e as Despesas minimas com a Valorizagao dos Profissionais da Educacao:

particularmente na VValorizagdo do Magistério, conforme quadro abaixo:

Os Recursos recebidos do FUNDEB devem ser obrigatoriamente utilizados na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

LIMITES COM EDUCACAO (VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO)

Recursos Recebidos do FUNDEB 125.057.312,11
Rendimento de Aplicagdes Financeiras 935.676,68
Total das Receitas do FUNDEB 125.992.988,79
Percentual Constitucional da Educacéo Bésica (60% Receitas do FUNDEB) 75.595.793,27
Per centual e Valor Apurados |28,73% 36.196.200,00

A partir da andlise dos Valores Apurados, identificou-se que o Municipio de IMPERATRIZ aplicou 28,73% dos Recursos oriundos do FUNDEB em
|gastos com a Remuneracdo dos Profissionais da Educaggo, descumprindo o estabelecido pelo art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

3. Gestao de Saude

3.1 Limites L egais dos Gastos (limites minimos e natur eza dos gastos)

@) Demonstracdo do percentual minimo para Aplicagdo na Saide — Art. 198 da Constituicao Federal, c/c o art. 77, |1
lanexo, a demonstracao da receita de impostos e transferéncias constitucionais para calculo de aplicacdo com Salide):

| da ADCT (encontra-se, em

DESPESAS COM SAUDE \VALOR (R$)
TOTAL DASDESPESAS COM SAUDE 186.576.605,24
(-) (1721.33.00.00) transferéncia de recursos sus 101.993.216,48
(-) (1721.99.01.00) outras transf. Unido - recursos salide 0,00

(-) (1762.01.00.00) transf.conv.estado p/ 0 sus 0,00

(-) (2471.01.00.00) transf.convénios da unido para o sus 0,00

(-) (2472.01.00.00) trans de conv dos estados sus 0,00

Total Aplicado em Salde 84.583.388,76
Despesas |ndevidas 0,00

Total Apurado em Salde 84.583.388,76
LIMITES COM SAUDE (VALORES APURADOS)

Total das Receitas de Impostos e Transferéncias Apuradas (RIT) 237.914.670,93
Percentual Constitucional para aplicacdo em Salide (15,00% RIT) 35.687.200,64
Per centual e Valor Apurados [35,55% 84.583.388,76

A partir da andlise dos valores apurados, identificou-se que o Municipio de IMPERATRIZ aplicou 35,55% em Despesas com Salide, cumprindo 0s
limites previstos no art. 77 do ADCT da Constituicdo Federal.

4 Transparéncia (Lei 131/2009) — Art. 48 e 48-A da LC 101/2000.

a) Portal da Transparéncia

Segundo o Sistema Finger, que trata do Acompanhamento da Gest&o Fiscal: Quanto ao amplo acesso publico das informagdes, contatou-se que fora
cumprido o solicitado nosincisos| ell do art. 48-A dalei 101/00. Também ha a disponibilizacdo das referidas informages em tempo real, conforme
exige o inciso |1 do parégrado Unico do art. 48 daLC 101/00 ..

b) Escrituracéo

O municipio aplicou as Normas Gerai s de Contabilidade para o Setor Piblico.

c) Responsabilidade Técnica

\/ erificou-se que o(a) Sr(a). ANTONIO JOSE JUVENAL MA-007407/0-6 é o responsavel técnico pela elaboracao e apresentacdo das demonstragdes
lcontdbei's apresentadas na Prestagéo de Contas do municipio.

I1l CONCLUSAO

(Sintese do Relatério)

1— Ocorréncias

Ocorréncia- Item |1 1.1 Limites legais (despesa total de pessoas x receita corrente liquida): a partir da analise dos val ores apurados, identificou-se que,
no exercicio em exame, 0 municipio aplicou 55,71% do 'TOTAL ' da Receita Corrente Liquida em despesas com pessoal, descumprindo a norma
contidano art. 20 111, alineab da Lei Complementar 101/2000.

Ocorréncia- Item I1 2.1 Limites Legais dos Gastos b) A partir daandlise dos Valores Apurados, identificou-se que o Municipio de IMPERATRIZ
laplicou 28,73% dos Recursos oriundos do FUNDEB em gastos com a Remunerag&o dos Profissionais da Educagdo, descumprindo o estabelecido pelo
art. 22 da L ei Federa n° 11.494/2007.

Ocorréncialtem |l —4 &) Transparéncia (Lei 131/2009) — Art. 48 e 48-A da LC 101/2000. A Prefeitura descumpriu o solicitado nosincisos| ell do art.
48-A daLei 101/2000, e diante do exposto, também ndo ha a disponibilizago das referidas informagdes em tempo real, conforme exige o inciso |1 do
parégrafo Unico do art. 48 da L C 101/2000.

E ainformacZo.

quarta-feira, 2 de agosto de 2017

LUCIANO GIL ARAUJO MARTINS ALVES
IAuditor Estadual de Controle Externo

Mat. 11353.

(assinado digitalmente)

LJORGE LUIS FERNANDES CAMPOS
Supervisora da Sucex 16

Mat. 7732.

(assinado digitalmente)

Visto:

10. ANEXOS
RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA

4416/2016 5de 77
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L imites Educacg&o e Saude 277.049.498,71
(1112.02.00.00) IPTU 6.494.691,16
(1112.04.00.00) IRRF 9.629.905,39
(1112.08.00.00) I TBI 3.872.433,98
(1113.05.00.00) I SS 36.331.984,95
(1113.03.01) Imposto sobre Comer cializagdo do Ouro 36.331.984,95
(1722.01.01.00) COTA-PARTE DO ICM S 79.625.037,02
(1722.01.02.00) COTA-PARTE DO IPVA 18.551.277,53
(1722.01.04.00) COTA-PARTE DO IPI SOBRE EXP 493.750,52
(1721.01.02.00) COTA-PARTE FPM 82.252.386,42
(1721.01.05.00) COTA-PARTE ITR 114.975,33
(1721.36.00.00) | CM S- DESONERA¢E0 548.228,63
(1930.00.00) Receita da Divida Ativa 2.802.842,83

L imites Repasse L egisativo 283.848.979,75
(1112.02.00.00) IPTU 6.494.691,16
(1112.04.00.00) IRRF 9.629.905,39
(1112.08.00.00) I TBI 3.872.433,98
(1113.05.00.00) I SS 36.331.984,95
(1113.03.01) I mposto sobre Comer cializagdo do Ouro 36.331.984,95
(1120.00.00.00) TAXAS 5.863.804,36
(1220.29.00.00) Contribuigdo lluminacdo Publica 935.676,68
(1721.01.05.00) COTA-PARTE ITR 114.975,33
(1722.01.01.00) COTA-PARTE DO ICM S 79.625.037,02
(1722.01.02.00) COTA-PARTE DO IPVA 18.551.277,53
(1722.01.04.00) COTA-PARTE DO IPI SOBRE EXP 493.750,52
(1721.36.00.00) | CM S- DESONERAEO 548.228,63
(1721.01.02.00) COTA-PARTE FPM 82.252.386,42
(1930.00.00) Receita da Divida Ativa 2.802.842,83
RECEITA CORRENTE BRUTA 517.321.525,32
(-) Contrib. do Servidor Previ. Social Propria ,00

(- ) Compensacdo Financeira entre Regimes ,00

(-) Contribuicdo ac FUNDEB 35.436.700,53
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 431.884.824,79

4416/2016
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TRIBUNAL DE CONTAS

UTCEX3 - Despacho Comum N°

De ordem do gestor da UTCEX3 e por solicitaggo do supervisor da SUCEX11 para andlise preliminar.

Em 03/07/2017 11:28:13

Josimar de Sousa Ramos

4416/2016 7de77



TRIBUNAL DE CONTAS

SUCEX1VUGEST - N°
Encaminho processo com andlise concluida.
Em 02/08/2017 13:47:22

Luciano Gil Aratjo Martins Alves

Auditor Estadual de Controle Externo

4416/2016
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TRIBUNAL DE CONTAS

SUCEX11U/GEST - Despacho Comum N°

Encaminho processo com analise concluida.

Em 04/08/2017 09:22:40

Jorge Luis Fernandes Campos

Auditor Estadual de Controle Externo

4416/2016
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TRIBUNAL DE CONTAS

Relatério de Instrucdo emitido.
Encaminhe-se ao Gabinete do Relator.

S0 LUisMA, 25 de agosto de 2017.
Renan Coelho de Oliveira

Auditor Estadual de Controle Externo
Gestor daUTCEX3

Mat. 10.512

4416/2016
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TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio n.° 277/2017-GCSUBT/ABCB

S3o LuiMA, 05 de setembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Sebastido TorresMadeira
Rua Hermes da Fonseca, 650 — Centro

65900-600, Imperatriz-MA

Senhor Prefeito,

Encaminho-lhe o Relatério de Instrucdo n.° 6923/2017-UTCEXO03/SUCEXO011, de 02/08/2017, contendo seis péginas, apenso ao presente oficio,
elaborado pela Unidade Técnica de Controle Externo (UTCEX) deste Tribunal, com base na documentag&o constante da prestacéo de contas, exercicio
financeiro 2015, protocolada sob o n.° 4416/2016-TCE.

Ante o disposto no art. 5.°, LV, da Constituicdo Federal, e em razdo da condicdo de Prefeito e Ordenador de Despesa da Prestacéo de Contas Anual da
Prefeitura de Imperatriz/MA, exercicio financeiro de 2015, fica Vossa Exceléncia citado para, no prazo de trinta dias, a contar da data do recebimento
deste oficio, apresentar defesa relativa as ocorréncias consignadas no inteiro teor do Relatério de Instrugdo n.° 6923/2017-UTCEX03/SUCEXO011, de
02/08/2017, observado o § 5.° do art. 127 da Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005.

Caso nao sgja of erecida defesa no prazo estabel ecido neste oficio, seréo presumidos aceitos por V ossa Exceléncia como verdadeiros os fatos constatados,
dando-se prosseguimento normal ao processo, naformado § 6.°do art. 127 daLe n.° 8.258, de 6 de junho de 2005.

Para o exercicio daampladefesa, o Processo eletronico n.° 4416/2016-TCE estara disponivel aVossa Exceléncia para acesso no site www.tce.ma.gov.br,
mediante senha fornecida quando realizado o cadastro neste Tribunal, ou a seu procurador devidamente habilitado perante este Tribunal de Contas.

Anexo: RI n.° 6923/2017-UTCEX03/SUCEX011(05 paginas)

Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Relator
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Processo n.% 4416/2016

Natureza: Prestac&o de Contas Anual do Prefeito
Exercicio: 2015

Entidade: Prefeitura de ImperatrizZMA

Responsavel: Sebastido Torres Madeira— Prefeito

DESPACHO

Ante o disposto no art. 5.°, LV, da Constituicdo Federal, defiro a citagdo para, no prazo de trinta dias, a contar dadata do recebimento do oficio,
apresentar defesa relativa as ocorréncias consignadas no inteiro teor do Relatério de Instrugdo n.° 6923/2017-UTCEX03/SUCEXO011, de 02/08/2017,
observado 0 § 5.°do art. 127 daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005.

Para 0 exercicio da ampla defesa, ficara o Processo n.° 4416/2016-TCE a inteira disposicdo do Gestor para vista, ou ao dispor de seu procurador
devidamente habilitado perante este Tribunal de Contas.

Caso ndo sgja of erecida defesa, no prazo estabelecido, serdo presumidos aceitos como verdadeiros os fatos constatados, dando-se prosseguimento normal
a0 processo, naformado § 6.°do art. 127 daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005.

Comunique-se a0 responsavel ou ao seu representante legal.

S0 Luis’MA, 05 de setembro de 2017.

Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Relator

4416/2016 12 de 77



PMARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS
Oficio n.2313/2017-GCSUB1-ABCB

S&o Luis’MA, 17 de outubro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Sebastido Torres Madeira
Rua Hermes da Fonseca, 650 — Centro

65900-600 Imperatriz-MA

Senhor Prefeito,

De ordem do Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa, em resposta a solicitagdo de 13/10/2017, protocolada neste Tribunal em
16/10/2017, comunica-se o deferimento do pedido de prorrogagdo, naformaregimental, pelo prazo de trinta dias, até 14/11/2017, para apresentar defesa
relativa as ocorréncias consignadas no inteiro teor do Relatdrio de Instrugdo n° 6923/2017-UTCEX03/SUCEX011, de 02/08/2017, encaminhado a V ossa
Exceléncia, através do Oficio n.° 277/2017-GCSUB1-ABCB, de 05/09/2017.

Para o exercicio da ampla defesa, ficard o Processo n.° 4416/2016-TCE a suainteira disposi¢ao para vista, ou ao dispor de seu procurador devidamente
habilitado perante este Tribunal de Contas.

Caso nao sgja of erecida defesa no prazo estabelecido neste oficio, seréo presumidos aceitos por V ossa Exceléncia como verdadeiros os fatos constatados,
dando-se prosseguimento normal ao processo, naformado § 6.° do art. 127 da Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005.

MariadaGléria Serra Pereira
Chefe de Gabinete
Auditora Estadual de Controle Externo

Assessor de Conselheiro-Substituto |
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TERMO DE JUNTADA

De ordem do Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa, procedi, nesta data, a juntada do AR n.° AR 65624081 1 OA, referente ao Oficio
n.° 277/2017-GCSUB1-ABCB, do Processo n.° 4416/2016.
S0 Luis’MA, 02 de outubro de 2017.
7138 Elpidio Chaves Junior

Técnico Estadual de Controle Externo

Auxiliar Técnico de Conselheiro-Substituto
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Processo n.°: 4416/2016

Natureza: Prestagéo de Contas Anual do Prefeito
Exercicio: 2015

Entidade: Prefeitura de ImperatrizZMA

Responsavel: Sebastido Torres Madeira— Prefeito

De : GCSUB1-Antonio Blecaute Costa Barbosa

Para: UTCEX3

DESPACHO

De ordem do Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa, naformado art. 153 do Regimento Interno, analisar a defesa juntada aos autos em
14/11/2017, apresentada pelo Senhor Sebastido Torres Madeira, responsavel pela Prestagdo de Contas Anua do Prefeito de Imperatriz/MA, exercicio

financeiro de 2015, e produzir Relatério de Instrugdo.

Séo LuiMA, 16 de novembro de 2017.

MariadaGloria Serra Pereira

Chefe de Gabinete

Auditora Estadual de Controle Externo

Assessor de Conselheiro-Substituto |

4416/2016

15de 77



PMARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n.°: 4416/2016
Natureza: Prestacéo de Contas Anual do Prefeito
Exercicio: 2015
Entidade: Prefeitura de ImperatrizZMA

Responsavel: Sebastido Torres Madeira— Prefeito

DESPACHO

De ordem do Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa, ante o disposto no art. 150 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
defere-se 0 pedido de prorrogacéo, pelo prazo detrintadias, até 14/11/2017, para apresentar defesa relativa as ocorréncias consignadas no inteiro teor do
Relatério de Instrugdo n° 6923/2017-UTCEX03/SUCEXO011, de 02/08/2017, encaminhado a0 responsdvel através do Oficio n.° 277/2017-GCSUB1-
ABCB, de 05/09/2017.

Para o0 exercicio da ampla defesa, ficard o Processo n.° 4416/2016-TCE a inteira disposicdo do Gestor para vista, ou ao dispor de seu procurador
devidamente habilitado perante este Tribunal de Contas.

Caso ndo seja oferecida defesa no prazo estabelecido, serdo presumidos aceitos como verdadeiros os fatos constatados, dando-se prosseguimento normal
a0 processo, naformado § 6.°do art. 127 daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005.

Comunique-se a0 responsavel ou ao seu representante legal.

S0 Luis’MA, 17 de outubro de 2017.

Mariada Gléria Serra Pereira
Chefe de Gabinete
Auditora Estadual de Controle Externo

Assessor de Conselheiro-Substituto |
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Para andlise da(s) Defesa(s) e emissdo de Relatdrio de Instrugdo conclusivo.
S80 LUisMA, 17 de novembro de 2017.

Renan Coelho de Oliveira

Auditor Estadual de Controle Externo

Gestor daUTCEX3

Mat. 10.512
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UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO —UTCEX- 03
SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO SUCEX 11
RELATORIO DE INSTRUCAO N° 10396/2017 UT CEX 03- SUCEX 11

PROCESSO N° 4416/2016
NATUREZA DO PROCESSO PRESTACAO DE CONTASANUAL DE GOVERNO
EXERCICIO FINANCEIRO 2013
ENTE DA FEDERACAO M UNICIPIO DE IMPERATRIZ
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL
RESPONSAVEL SEBASTIAO TORRES MADEIRA
RESPONSAVEL CONTABIL IANTONIO JOSE JUVENAL MA-007407/0-6
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ANTONIO BLECAUTE COSTA
RELATOR B ARBOSA
Sr. Relator, |

Em cumprimento ao despacho do RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO ANTONIO BLECAUTE COSTA BARBOSA, nos termos da Seco 111
do Capitulo 11 do Titulo IV daLei n.° 8.258 de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE-MA), e em atendimento ao disposto nos artigos 153 e 157 do
Regimento Interno, apresenta-se 0 RELATORIO DE INSTRUCAO CONCLUSIVO resultante da andlise da defesa apresentado pelo Senhor
SEBASTIAO TORRES MADEIRA s ocorréncias apontadas no Relatdrio de Informagéo Técnica N.© 6923/2017 -UTCEX-SUCEX Prestagdo de
Contas Anual do Prefeito do Municipio de IMPERATRIZ, exercicio financeiro de 2013 .

|- CONSI DERA(}OES INICIAIS/ ANALISE DA TEMPESTIVIDADE

Por meio do Oficio n.° 313/2017-GCSUB1-ABCB, foi efetivada a citagdo do Gestor da Prefeiturade IMPERATRIZ, Sr. SEBASTIAO TORRES
MADEIRA, Prefeito para que no prazo de 30 (trinta) dias apresentasse razdes de justificativa e alegagdes de defesa sobre as ocorréncias apresentadas no
Relatorio de Informaggo Técnica N.° 6923/2017 -UTCEX-SUCEX, conforme quadro a seguir:

Cl TACAO / TEMPESTIVIDADE

IComprovacdo Recebimento Prorrogacéo de Prazo  [Prazo Fina Apresentacdo Defesa
15/09/2017 16/10/2017 16/11/2017 14/11/2017

Conforme demonstrado no quadro acima, Sr. SEBASTIAO TORRES MADEIRA, encaminhou defesa DENTRO DO PRAZO estabelecido de 60
(sessenta) dias, sendo assim, portanto, considerada TEMPESTIVA em conformidade com o disposto no § 4° do artigo 127 da Lei Organica.

Adiante apresenta-se a andlise requerida no despacho do Relator.

Il —DA ANALISE DA DEFESA

O presente relatorio técnico esta estruturado com os seguintes topicos, enumerados por ocorréncia constatada:

Das ocorréncias apontadas no relatério de andlise: neste tépico transcrevem-se as ocorréncias detectadas em decorréncia dos exames realizados e
lapontadas no relatdrio da unidade técnica;

Das al egagOes de defesa ou razdes de justificativa: este topico contém trechos das alegages de defesa e documentos apresentados referentes a
locorréncia apontada que considerados essenciais para andlise e emissao de conclusdo;

Da andlise das al egagdes da defesa ou razdes de justificativa: este topico contém a andlise arespeito do cotejamento entre as ocorréncias detectadas e as
al egacOes apresentadas na defesa.

A seguir, apresenta-se o resultado da andlise da Defesa interposta pelo jurisdicionado.

Exame realizado conforme as diretrizes institucionais estabel ecidas pelo Pleno do TCE — MA e normas internas da SECEX para o exercicio de
referéncia (Sessdo Plenédria TCE-MA do dia 11 de janeiro de 2017 e Ordem de Servigo SECEX n° 01 de 07 de margo de 2017).

2.1 - Da ocorréncia apontada na Segao I, item 1. Gest&o de Pessoal

Das alegacOes de defesa ou razfes de justificativa:

O gestor apontater havido uma leitura equivocada dos arquivos de prestacéo de contas que se encaminhou ao Tribunal de Contas. Mesmo assim, faz
prova com certidao emitida pelo egrégio Tribunal, que nossa Administragdo procedeu o retorno ao limite exigido logo no quadrimestre seguinte —
conforme preceitua o artigo 23 da L C 101/2000. E anexa copia da Certido do TCE n° 4205/2016 que certifica, em 04/07/2016, que o gasto com pessoal
era de 53,15% da RCL do periodo

Da andlise das alegacdes da defesa ou razdes dejustificativa:

N&o se localizou nos autos a referida certiddo que aduz o cumprimento do limite legal. Ademais, cabe observar que aIN n° 21 de 05/08/2009 que dispde
sobre a emissdo de certiddes para o os entes federativos sujeitos a jurisdicdo do TCE MA, relativas ao cumprimento das disposi¢cies da L el
[Complementar n° 101 de 04/05/2000, em seus artigos 18 e 20 estabelece , respectivamente, que a validade das certiddes de que trata essa IN serd de até
sessenta dias, contados a partir da data de sua emisséo e que a certiddo de que trata IN se destina aos fins nela especificados, ndo constituindo
provas em favor dos interessados nos respectivos processos de prestacéo de contas ou tomada de contas, nem prejulgamento de atos ou fatos de
competéncia fiscalizatoria do Tribunal de Contas. Ressalte-se que, a apuracdo do limite de pessoal realizada pela andlise técnica do TCE éfeitalevando-
se em conta os dados informados no Balango Geral da Prefeitura (Anexo 2- Consolidado Geral da Despesa). Assim, sugerimos que sgja mantida a
ocorréncia apontada na primeira andlise

DESPESA COM PESSOAL Valor R$
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 268.446.042,79
Pessoal Ativo 268.446.042,79
Despesas do Exercicio Anterior 0,00
Obrigactes Patronais 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial (Precatérios, Sentencas Judiciais) 0,00
DESPESASNAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 da LRF) (I1) 0,00

| ndeni zagOes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicia de periodo anterior ao da apuragdo 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00

I nativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 268.446.042,79
LIMITES COM PESSOAL (VALORES APURADOYS)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (apurada pelo TCE) 481.884.824,79
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Despesa de Pessoal EXECUTIVO — Limite Legal - 54% daRCL - art. 20 111, b LRF 260.217.805,39

Per centual e Valor Apurados I55,71% 268.446.042,79

A partir da andlise dos valores apurados, identificou-se que o Municipio de IMPERATRIZ aplicou 55,71% do Total da Receita Corrente Liquidaem
Despesas com Pessoal, descumprindo a norma contida no art. 20, 111, alineab daLei Complementar 101/2000.

Fonte: Anexo 2, (Arquivos 1.03.01 e
1.03.02)

2.2 - Da ocorréncia apontada na Segao I 1, item 2. Gestéo da Educag&o. a) Demonstragéo do percentual minimo para Aplicagdo na Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino —Art. 212 da Constituicdo Federal:

Das alegacOes de defesa ou razdes dejustificativa:

O gestor ndo se manifestou sobre este item, visto que ndo restou ocorréncia registrada, apos a defesa e a publicacdo do Parecer Prévio.

Da analise das alegagdes da defesa ou razfes de justificativa:

Sem ocorréncia remanescente.

2.3 - Da ocorréncia apontada na Segéo |1, item 2. Gestdo da Educagao. b) A seguir ser&o demonstradas as Receitas do FUNDEB e as Despesas
minimas com a Valorizagdo dos Profissionais da Educagao:

Das alegacOes de defesa ou razfes de justificativa:

O gestor também aponta ter havido uma leitura equivocada dos arquivos de prestagdo de contas que se encaminhou ao Tribunal de Contas. Mesmo
lassim, faz prova com certid&@o emitida pelo egrégio Tribunal, que nossa Administragdo cumpriu a determinagdo legal de investir o minimo de 60% dos
recursos do Fundeb com valorrizag&o domagistério.

Da andlise das alegagdes da defesa ou razdes dejustificativa:

N&o se localizou nos autos a referida certidéo que aduz o cumprimento do limite legal. Ademais, cabe observar que alN n° 21 de 05/08/2009 que dispde
sobre a emissdo de certiddes para o os entes federativos sujeitos a jurisdico do TCE MA, relativas ao cumprimento das disposicies da L el
(Complementar n° 101 de 04/05/2000, em seus artigos 18 e 20 estabelece , respectivamente, que a validade das certiddes de que trata essa IN sera de até
sessenta dias, contados a partir da data de sua emisséo e que a certiddo de que trata essa IN se destina aos fins nela especificados, ndo constituindo
provas em favor dos interessados nos respectivos processos de prestagdo de contas ou tomada de contas, nem prejulgamento de atos ou fatos de
competénciafiscalizatoria do Tribunal de Contas. Ressalte-se que, a apuragdo do limite de pessoal realizada pela andlise técnica do TCE éfeitalevando-
se em conta os dados informados no Balango Geral da Prefeitura (Anexo 2- Consolidado Geral da Despesa). Assim, sugerimos que seja mantida a
locorréncia apontada na primeira andlise

LIMITES COM EDUCACAO (VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO)

Recursos Recebidos do FUNDEB 125.057.312,11
Rendimento de Aplicacfes Financeiras 935.676,68
Total das Receitas do FUNDEB 125.992.988,79
Percentual Constitucional da Educago Béasica (60% Receitas do FUNDEB) 75.595.793,27
Per centual e Valor Apurados |28,73% 36.196.200,00

A partir daandlise dos VValores Apurados, identificou-se que o Municipio de IMPERATRIZ aplicou 28,73% na manutengéo e desenvolvimento do
lensino, descumprindo o estabelecido pelo art. 22 daLei Federal n° 11.494/2007.

2.4 - Da ocorréncia apontada na Secdo | I, item 3. Gestéo de Satde. a) Demonstragéo do percentual minimo para Aplicagdo na Saide— Art. 198
da Constituicdo Federal, c/coart. 77,111 da ADCT:

Das alegacOes de defesa ou razoes dejustificativa:

O gestor ndo se manifestou sobre este item, visto que ndo restou ocorréncia registrada, apos a defesa e a publicacdo do Parecer Prévio.

Da andlise das alegagdes da defesa ou razdes dejustificativa:

Sem ocorréncia remanescente.

2.5 - Da ocorréncia apontada na Secao |1, item 4 Transparéncia (Lei 131/2009) — Art. 48 e 48-A da L C 101/2000.

Das alegacOes de defesa ou razbes de justificativa:

O gestor ndo se manifestou sobre este item, visto que ndo restou ocorréncia registrada, apos a defesa e a publicacdo do Parecer Prévio.

Da andlise das alegagdes da defesa ou razdes dejustificativa:

Sem ocorréncia remanescente.

11l RESUMO DO RELATORIO

A partir da andlise da PECA DE DEFESA, encaminhada pela jurisdicionado, SUGERIMOS:

IAFAST AR as ocor réncias relativas aos seguintesitens do Relatério de I nformacdo Técnica n° 3381/2014:

2.2 - Daocorréncia apontada na Segéo |1, item 2. Gest&o da Educaggo. @) Demonstracéo do percentual minimo para Aplicagdo na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino — Art. 212 da Constitui¢ao Federal: 2.4 - Da ocorréncia apontada na Segao 11, item 3. Gestdo de Sallde. a) Demonstracéo do
percentual minimo para Aplicagdo na Salde — Art. 198 da Constituicéo Federal, c/c o art. 77, |11 da ADCT: 2.5 - Da ocorréncia apontada na Segéo |1,
item 4 Transparéncia (Lei 131/2009) — Art. 48 e 48-A da L C 101/2000.

MANTER as ocorrénciasrelativas aos seguintesitens do Relatorio de I nfor mag&o Técnica n° 3381/2014:

2.1 - Da ocorréncia apontada na Secdo |1, item 1. Gestdo de Pessoal 2.3 - Da ocorréncia apontada na Secéo 11, item 2. Gestdo da Educagao. b) A seguir
ser8o demonstradas as Receitas do FUNDEB e as Despesas minimas com a Valorizag&o dos Profissionais da Educagéo:

A consideracio superior.

terca-feira, 21 de novembro de 2017

JORGE LUIS FERNANDES CAMPOS
IAuditor Estadual de Controle Externo
7732

(assinado digitalmente)
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SUCEX11U/GEST - Despacho Comum N°

Encaminho processo com analise concluida.

Em 21/11/2017 09:14:38
Jorge Luis Fernandes Campos

Auditor Estadual de Controle Externo

4416/2016
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Apbs andlise conclusiva e emissdo de Relatério de Instrugdo, encaminho ao Ministério Publico de Contas, em observancia as diretrizes ingtitucionaise a
Ordem de Servico SECEX 001/2017 para redug&o/eliminacdo do estoque de processos do TCE/MA.

S80 LUisMA, 24 de novembro de 2017.

Renan Coelho de Oliveira
Auditor Estadual de Controle Externo

Gestor daUTCEX3
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MPTCE/SEC - Despacho Comum N°

Em 24/11/2017 12:23:03

Charles Nunes Abreu
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GPROCA4/DPS - Despacho Comum

Para emisséo de parecer final.

Em 25/10/2018 11:13:26
Julio Cesar Silva Costa
Assessor de Procurador

MALt. 11247

4416/2016

23 de 77



TRIBUNAL DE CONTAS
GPROCA4/DPS - Despacho Comum

Encaminhar ao gab. do relator.

Em 25/10/2018 11:18:09
Douglas Paulo da Silva

procurador

4416/2016
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MPTCE/SEC - Despacho Comum N°

Em 25/10/2018 11:48:25

Charles Nunes Abreu
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GCSUB3/OFG - Despacho Comum

Aqui por engano.

Em 26/10/2018 11:31:22

Emmanuel Rodrigues Ferreira

4416/2016
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Processo n.° 4416/2016 — TCE/MA

Natureza: Prestagdo de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2015

Entidade: Municipio de ImperatrizZMA

Responsavel: Sebastido Torres Madeira (CPF n.° 053.595.113-20), residente na Rua Hermes da Fonseca, n.° 650, Centro, |mperatrizZMA, CEP 65900-
000;

Procurador constituido: Nao ha
Ministério Publico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Prestag&o de contas anual do Prefeito de ImperatrizZMA, de responsabilidade do Senhor Sebastido Torres Madeira, relativa ao exercicio financeiro de
2015. Emiss&o de Parecer Prévio pela desaprovagéo das contas de governo. Encaminhamento de copia de pegas processuais a Procuradoria-Geral de
Justica do Estado.

1RELATORIO

1.1 Trata-se do processo n.° 4416/2016, que materializa ainstrucéo e a apreciaco da prestacdo de contas anual apresentada pelo Prefeito de
Imperatriz/MA, Senhor Sebastido Torres Madeira, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

1.2 O resultado da andlise efetuada pela Unidade Técnica esta consubstanciado no Relatério de Instrugdo n.° 6923/2017, UTCEXO03/SUCEX11, de 02 de
agosto de 2017, elaborado pelo Auditor Estadual de Controle Externo Luciano Gil Araljo Martins Alves, referendado pelo Supervisor da Supervisdo de
Controle Externo/SUCEX 16, Jorge Luis Fernandes Campos e pelo gestor da Unidade Técnica de Controle Externo, Renan Coelho de Oliveira (Pegas
digitais— Relatério de Instrugéo).

1.3 A citagdo do Senhor Sebastido Torres Madeira, deu-se com o encaminhamento do Oficio n.° 277/2017, GCSUBL/ABCB, de 05 de setembro de 2017
(Pegas digitais — Documentos Expediente), acompanhado do relatério de informagao técnica, mediante carta registrada, com aviso de recebimento, parao
enderego indicado pelo responsavel. O comprovante de AR n.° AR 65624081 1 OA (Pegas digitais — Documentos Anexados). Foi deferido o pedido de
prorrogacdo de prazo.

1.4 A defesafoi apresentada pelo responsével, protocolada em 14 de novembro de 2017 e esta juntada aos autos (Pegas digitais — Documentos de

Defesa).

1.5 A instrugdo da defesa of erecida pelo gestor, realizada pela Unidade Técnica, esta consignada no Relatério de Instrugdo n.° 10396/2017,
UTCEXO03/SUCEX11, de 21 de novembro de 2017, elaborado pelo Auditor Estadua de Controle Externo Jorge Luis Fernandes Campos, referendado
pelo gestor da Unidade Técnica de Controle Externo, Renan Coelho de Oliveira (Pegas digitais — Relatdrio de Instruggo).

1.6 O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer n.° 902/2018-GPROC4, de 25 de outubro de 2018, de autoria do Procurador de Contas Douglas
Paulo da Silva que consta dos autos (Pegas digitais — Pareceres MP ).

1.7 A inclus8o do processo em pauta e sua divulgag&o ocorreram observando-se 0 que arespeito estabelece o Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

2 PROPOSTA DE DECISAO
2.1 E da competéncia do Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anual mente pelos Prefeitos municipais, mediante parecer prévio, em face do art.

172, | elX, da Constituicéo do Estado do Maranh&o, e dos arts. 1., |, 8., 83.9, inciso I11, 9.5 caput, 8§ 1.°e 3.0, 10, |, §1.°, daLei n° 8.258, de 6 de junho
de 2005 (LOTCE/MA).
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2.2 As etapas precedentes do rito procedimental - instaurag&o, instrugdo e o parecer do Ministério Publico — foram cumpridas em consonancia com a
estrutura do processo desenvolvido no &mbito do Tribunal de Contas e expressam a obediéncia ao principio do devido processo legal .

2.3 O processo de contas esta regular quanto ao ato de citagdo e de apresentacao, pelo responsavel, das alegagdes de defesa, tendo sido assim observado o
principio da ampla defesa e do contraditorio.

2.4 O resultado da andlise das contas apresentadas ao Tribunal foram apurados com base na documentacdo constante dos autos do processo (prestagéo de
contas, defesa, relatério de informagao técnica e parecer ministerial).

2.5 O valor dareceitatotal realizada pelo Municipio de Imperatriz, no exercicio financeiro de 2015, correspondeu a0 montante de R$ 505.643.125,42 (
quinhentos e cinco milhdes, sel scentos e quarenta e trés mil, cento e vinte e cinco reais e quarenta e dois centavos).

2.6 Dentre o fato que remanesceu da instrugdo técnica conclusiva, consignado no Relatério de Instrugdo n.° 6923/2017, UTCEXO03/SUCEX11, de 02 de
agosto de 2017, cabe destacar o seguinte, sopesados os procedimentos de andlise conforme critérios de relevancia e materialidade no contexto da
dotagdo orgamentéria do Municipio de ImperatrizZMA, no exercicio financeiro de 2015:

2.6.1 o gestor alega envio de certiddo que comprova o cumprimento do limite legal com pessoal, no entanto, ndo foi localizada nos autos. Assim,
remanesce airregularidade referente aos gastos com pessoal excederem o limite legal de 54%, atingindo o percentual de 55,71% (art. 20, 111, “b”, daLei
n.° 101/2000/ se¢do 11, item 1.1, alinea“a’, do RIT n.° 6923/2017);

2.6.2 0o municipio descumpriu o limite minimo constitucional com recursos do FUNDEB, dos 60% previstos aplicou apenas 28,73% (art. 60, § 5.°, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitoriasy ADCT, da Constituicéo Federal de 1988, e o art. 22, daLei Federal n° 11.494, de 20 de junho de
2007/segdo 11, item 2.1, dinea"b", do Relatdrio de Instrugdo n.° 6923/2017);

2.7 O Ministério Piblico de Contas emitiu sua opini&o nos seguintes termos:

[..} Em raz&o dos indicadores de desempenho e das irregul aridades presentes nas contas aqui apreciadas, entendo que os BALANCOS GERAI S aqui
examinados, considerando as irregul aridades observadas neste Parecer, ndo representam a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio
de Imperatriz, no ano financeiro de 2015, bem como os resultados das operagdes, estando, portanto em desconformidade com as normas legais,
regulamentares, principios e normas contabeis aplicados a Administracdo Publica. Assim, considerando todo o exposto e face aos critérios de andlise
estabelecidos por este Tribunal, opina este representante do Ministério Pablico junto a Corte de Contas Maranhense, com fundamento no art. 172, inc. |,
da Constituicéo do Estado do Maranhdo, arts. 1.%, inc. |, eart. 10, inc. |, daLOTCE/MA, no sentido de que haja emissio de Parecer Prévio pela
DESAPROVAGCAO da Prestacéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Imperatriz, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade
do Senhor Sebastido Torres Madeira.

2.8 Assim, alicercado nainstrucao técnica e em consonancia com o Parecer do Ministério Plblico de Contas, a presente prestacéo de contas, em seu
mérito, esta apta a ser apreciada com base nos arts. 1.9, 1, 10, I, daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005. A gravidade dos fatos constatados expressa que
as contas prestadas pelo Prefeito de Imperatriz/M A, néo representam adeguadamente as posi¢des financeiras, orgamentérias, contébil e patrimonial do
Municipio, em 31 de dezembro de 2015, caracterizando, assim, inobservancia aos principios constitucionais e legais que regem a Administragéo
Publica. Razéo pela qual deve ser emitido Parecer Prévio pela Desaprovacao das contas apresentada.

2.9 Ante 0 exposto, e acolhendo o parecer do Ministério Pablico, proponho no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhao decida:

2.9.1 emitir parecer prévio pela desaprovacéo das contas de governo, de responsabilidade do Senhor Sebasti&o Torres Madeira, Prefeito de Imperatriz
/MA no exercicio financeiro de 2015, nos termos dos arts. 1.9, 1, 10, |, daLe n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA), em razéo das
falhas consignadas no Relatério de Instrugdo n.° 6923/2017, UTCEX03/SUCEX11, de 02 de agosto de 2017, a seguir:

2.9.1.1 gastos com pessoal excederam o limite legal de 54%, atingindo o percentual de 55,71% (art. 20, 111, “b”, daLei n.° 101/2000 / segdo 11, item 1.1,
alinea“a’ , do RIT n.° 6923/2017);
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2.9.1.2 o municipio descumpriu o limite minimo constitucional com recursos do FUNDEB, dos 60% previstos aplicou apenas 28,73% (art. 60, § 5.°, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias’ ADCT, da Constituicéo Federal de 1988, e o art. 22, daLei Federal n° 11.494, de 20 de junho de
2007/segd0 11, item 2.1, alinea"b", do RI n.° 6923/2017);

2.9.2 enviar a Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado, em cinco dias ap6s o transito em julgado, umavia do parecer prévio, acompanhada da
documentag&o necessaria ao ajuizamento de eventual acao;

2.10 E aminha proposta de decisfo. A apreciacdo dos Senhores Conselheiros.
Sdo Luis, 21 de agosto de 2019

Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Bar bosa

Relator
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TERMO DE JUNTADA
De ordem do Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa, procedi, nesta data, ajuntada do AR n.° AR7830253950A, referente ao Oficio n.°
313/2017-GCSUB1-ABCB, a0 Processo n.° 4416/2016.

S0 LuisMA, 06 de dezembro de 2018.

Denise Diniz Alves

Técnico Estadual de Controle Externo
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Ao Gabinete

Pararedigir minuta definitiva da deliberagdo decorrente da apreciacdo dos autos na sessdo do dia 21/08/2019.

Apbs, encaminhar para COSES/SUPRA para disponibilizaggo do decisorio.

Assinado Eletr énicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior

Em 23 de Agosto de 2019 as 12:29:11
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COSES/SEPLE - Secretaria do Pleno

Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo
Processo para pauta de julgamento.

Em 13 de Agosto de 2019 as 13:14:17

- Gerado automaticamente pelo sistema SPE -
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Processo n.° 4416/2016 — TCE/MA
Natureza: Prestagdo de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2015
Entidade: Municipio de ImperatrizZMA

Responsavel: Sebastido Torres Madeira (CPF n.° 053.595.113-20), residente na Rua Hermes da Fonseca, n.° 650, Centro, |mperatrizZMA, CEP 65900-
000;

Procurador constituido: Nao ha
Ministério Publico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Prestag&o de contas anual do Prefeito de ImperatrizZMA, de responsabilidade do Senhor Sebastido Torres Madeira, relativa ao exercicio financeiro de
2015. Parecer Prévio pela desaprovagdo das contas de governo. Encaminhamento de cdpia de pegas processuais & Procuradoria-Geral de Justica do
Estado.

PARECER PREVIO PL-TCE/MA N.° 134/2019

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, no uso da competéncia que Ihe conferem o art. 172, inciso |, da Constituicdo Estadual e o art. 1.°, inciso |,
daLei n.°8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Orgéanicado TCE/MA), decide, por unanimidade, em sessdo ordinéria do pleno, nos termos do relatério e
proposta de deciso do Relator, acolhida a manifestaco do Ministério Publico de Contas, emitir parecer prévio pela desaprovacao das contas anuais do
Municipio de ImperatrizZMA, relativas ao exercicio financeiro de 2015 de responsabilidade do Prefeito, Senhor Sebastido Torres Madeira, constante dos
autos do Processo n.° 4416/2016, em raz&o de o Balango Geral do Municipio e dos atos que resultem receita e despesa praticados pelo Prefeito ndo
representarem adequadamente as posigoes financeiras, orgamentérias, contabil e patrimonial em 31 de dezembro de 2015, refletindo ainobservancia dos
principios e normas constitucionais e legais que regem a administragéo publica, nos termos dos arts. 8., § 3.9, inciso |11, 9.°, caput, 881.°e 3., 10, inciso
| e81.° daLei n°8.258, de 6 de junho de 2005, art. 222 do Regimento Interno e em razéo das falhas consignadas no Relatério de Instrucéo n.°
6923/2017, UTCEXO03/SUCEX11, de 02 de agosto de 2017, a seguir:

a) gastos com pessoal excederam o limite legal de 54%, atingindo o percentual de 55,71% (art. 20, 111, “b”, daLe n.° 101/2000 / segdo 11, item 1.1,
alinea“a’, do RIT n.° 6923/2017);

b) o municipio descumpriu o limite minimo constitucional com recursos do FUNDEB, dos 60% previstos aplicou apenas 28,73% (art. 60, § 5.°, do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias/ ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, e 0 art. 22, daLei Federal n° 11.494, de 20 de junho de
2007/segdo 11, item 2.1, alinea"b", do RI n.° 6923/2017);

c) enviar & Procuradoria-geral de Justica do Estado, em cinco dias, ap6s o transito em julgado, uma via deste parecer prévio, acompanhada da
documentacdo necesséria ao gjuizamento de eventual aco.

Presentes & sessio os Consel heiros Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franca Ferreira,
Jodo Jorge Jinkings Pavéo, Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado e Joaguim Washington Luiz de Oliveira, os Conselheiros-Substitutos

Antonio Blecaute Costa Barbosa (Relator), Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimardes e o Procurador Douglas Paulo da Silva, membro do
Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em Séo Luis, 21 de agosto de 2019.

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho L ago Junior
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Presidente

Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Bar bosa

Relator

Douglas Paulo da Silva

Procurador de Contas
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GCSUB1/ABCB - Gabinete de Conselheiro Substituto | / Antonio Blecaute Costa Barbosa

INFORMAGAO

De ordem do Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa, na forma regimental, encaminha-se estes autos a COSES/SUPRA, para assinatura
e publicagdo de decisorio (Sessdo Plenaria de 21/08/2019).

S&o0 Luis’'MA, 27 de agosto de 2019.

7138 Elpidio Chaves Janior

Técnico Estadual de Controle Externo

Auxiliar Técnico de Conselheiro-Substituto

Assinado Eletr énicamente Por:
Elpidio Chaves Junior

Em 27 de Agosto de 2019 as 11:15:47
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COSES/SUPRA - Supervisao de Revisdo de Atos Decisdrios
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para publicar.

Em 29 de Agosto de 2019 as 10:53:42

KELLVIN ARAUJO NUNES

Assinado Eletr énicamente Por:
KELLVIN ARAUJO NUNES

Em 29 de Agosto de 2019 as 10:53:53
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COSES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Envio apds publicagdo.

Em 19 de Setembro de 2019 as 09:52:37

Marcelo Jorge Dias Lemos

Assinado Eletr énicamente Por:
Marcelo Jorge Dias Lemos

Em 19 de Setembro de 2019 as 09:52:46
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COSES/SEPLE - Secretaria do Pleno

Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para Providéncias

Em 19 de Setembro de 2019 as 11:49:10

Lucas José de Jesus Martins

Assinado Eletr énicamente Por:
Lucas José de Jesus Martins

Em 19 de Setembro de 2019 as 11:49:13

4416/2016

38de 77



TRIBUNAL DE CONTAS

COSES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 4416/2016 - TCE/MA

Natureza: Prestagdo de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2015

Entidade: Municipio de ImperatrizZMA

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

DESPACHO N°597/2019-COSES

Ao Gabinete do Conselheiro Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Conforme determinagdo do gabinete do Relator, exarada no Memorando n° 135/2019-GCSUB1/ABCB, ap6s a publicacdo do Parecer Prévio PL-TCE n°

134/2019, no diario oficial eletrénico do dia 18/09/2019, enviamos os autos para juntada de recurso de reconsideragéo.

Assinado Eletr énicamente Por:

Guilherme Cantanhede de Oliveira

Em 03 de Outubro de 2019 as 13:04:40
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GCSUB1/ABCB - Gabinete de Conselheiro Substituto | / Antonio Blecaute Costa Barbosa

Processo n.%: 4416/2016

Natureza: Prestagc&o de Contas Anual de Governo
Exercicio: 2015

Entidade: Prefeitura de ImperatrizZMA

Responsavel: Sebastido Torres Madeira— Prefeito

DESPACHO

Do : GCSUBVABCB

Para: UTCEX3

De ordem do Consel heiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa, na forma regimental, instruir/informar o presente Recurso de Reconsiderag&o,
referente & Prestagéo de Contas Anual de Governo de Imperatriz/MA (protocolado em 03/10/2019), interposto pelo Senhor Sebastido Torres Madeira, ex-
Prefeito desse Municipio, contra o Parecer Prévio PL-TCE/MA N.° 134/2019, de 21/08/2019, quanto aos critérios de admissibilidade e mérito.

S0 Luis’MA, 04 de outubro de 2019.

Mariada Gléria Serra Pereira
Chefe de Gabinete
Auditora Estadual de Controle Externo

Assessor de Conselheiro-Substituto |

Assinado Eletronicamente Por:
Mariada Gléria Serra Pereira

Em 08 de Outubro de 2019 as 14:29:46
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UTCEX3 - Unidade Técnica de Controle Externo 11

Processo n° 4416/2016 - TCE-MA
Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para andlise do Recurso de Reconsideracéo e emisséo de Relatdrio de Instrucéo.

Assinado Eletr onicamente Por:
Renan Coélho de Oliveira
Em 11 de Outubro de 2019 as 11:51:57
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SUCEX11/GEST - Supervisdo de Controle Externo X| / GEST
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Processo movimentado em lote.

Em 20 de Fevereiro de 2020 as 09:31:28

- Gerado automaticamente pelo sistema SPE -
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GERENCIA DE NUCLEO DE FISCALIZAGAO - 03
LIDERANCA DE FISCALIZACAO N° 11

PROCESSO N° 4416/2016

NATUREZA DO PROCESSO|PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO (2015

ORGAO PREFEITURA DEIMPERATRIZ
RESPONSAVEL (1S) SEBASTIAO TORRES MADEIRA - Prefeito
RELATOR Conselheiro Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosg

RELATORIO DE INSTRUCAO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO N° 2810/2020
Exmo. Sr. Relator,

Senhor Relator,

Nos termos da Secéo |11 do Capitulo |11 do Titulo IV daLei Organicado TCE-MA, e em cumprimento ao disposto nos artigos 153 e 157 do Regimento
Interno do TCE/MA, apresentamos o presente Relatdrio de Instrugdo que consubstancia o resultado do exame das alegagfes do Recurso de
Reconsideracéo apresentado pelo Sr. Sebastido Torres Madeir a, relativamente ao Exercicio Financeiro de 2013, da Prefeitura Municipal de
IMPERATRIZ / MA.

| - INTRODUGAO.

1. Daandlise da prestacdo de contas da Entidade apresentada pelo Jurisdicionado resultou na emissao do RIT 10396/2017 UTCEX 03 - SUCEX 11
(pecadigital);

2. O Jurisdicionado apresentou alegagdes de Defesa na fase de instrug&o oportunizada;
3. Parecer Ministerial n° 902/2018 opinou pela emissdo de Decisorio pela desaprovagao;
4. Parecer Prévio 134/2019 de 18/09/2019 julgou irregular as contas em comento;

5. Interposicéo de Recurso de Reconsiderag8o, de forma tempestiva, em 03/10/2019 (arquivo digital);

A seguir apresentaremos o resultado da andise do RECURSO DE RECONSIDERACAO encaminhado pelo jurisdicionado.

Il - RESULTADO DA ANALISE.

1 - gastos com pessoal excederam o limite legal de 54%, atingindo o percentual de 55,71% (art. 20, 111, “b”, daLei n.° 101/2000 / se¢éo 11, item 1.1,
alinea“a’, do RIT n.°6923/2017);

(item*“ a” do Parecer Prévio 134/2019).

Das alegacOes de defesa ou razbes de justificativa

Quanto a aplicagado de recursos em despesas com pessoal, a pag. 3/14 da pegarecursa consta:

“ Como j& mencionado, a Certiddo TCE n° 436/2016 (de 27/01/2016) certifica o cumprimento do limite méximo com pessoal e, em relagdo ao que

determina o artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, também na Certidao TCE n° 4105/2016 (copia em anexo), de 30/06/2016 consta que 0
investimento com pessoal encontra-se abaixo do limite leal méximo estipulado” .
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Da andlise das alegagOes da defesa ou razdes de justificativa:
O documento postado & pag. 09/14, consiste na Certidio n° 436/2016 REFERENTE AOS LIMITES CONSTITUCIONAISRELATIVOS A
EDUCACAO, SAUDE E A OBSERVANCIA DOS LIMITES DAS DiVIDAS CONSOLIDADA E MOBILIARIA, DE OPERACOES DE CREDITO,

INCLUSIVE POR ANTECIPACAO DE RECEITA, DE INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR E DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL, emitidaem
27/01/2016 referente ao periodo 2015. Referida certidéo informa que o Municipio aplicou 52,39% da RCL em despesa total com pessoal .

Ante o exposto, resta SANADA a ocorréncia.

2 - 0o municipio descumpriu o limite minimo constitucional com recursos do FUNDEB, dos 60% previstos aplicou apenas 28,73% (art. 60, § 5.°, do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitoriasy ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, e o art. 22, daLei Federal n° 11.494, de 20 de junho de
2007/se¢do 11, item 2.1, alinea"b", do RI n.° 6923/2017);

(item*“b” do Parecer Prévio 134/2019)

Das alegacOes de defesa ou razfes de justificativa
Consta a pag. 4/14 da pegarecursal, o gestor afirmaque no RIT de andlise ndo indica a fonte de ter a Administragéo investido apenas o montante de R$

36.196.200,00 e o percentual informado (28,73%), sendo que o FINGER TCE faz constar o percentua de 65,86%, assim como as certiddes TCE/MA n°
436/2016 e n°4105/20186, certificam investimento superior a 65% deste Recursos.

Da andlise das alegagOes da defesa ou razdes de justificativa

O documento postado a pag. 09/14, consiste na Certiddo n® 436/2016, emitida em 27/01/2016 referente ao periodo 2015/2016. Referida certiddo informa
gue o Municipio destinou 70,29% do FUNDEB ao pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio narede publica,
cumprindo aexigénciada LRF.

Ante 0 exposto, resta SANADA a ocorréncia.

[1l —CONCLUSAO.

Da andlise das alegages constantes do Recurso de Reconsideragao, restaram SANADAS todas as ocorréncias que ensejaram a emissao do Parecer
Prévio 134/2019, exarados nos autos do processo de contas TCE n° 4416/2016.

E ainformago.

S30 Luis’MA, 10 de julho de 2020.

(Assinado Eletronicamente)
Yuri Petrovitch M. B. De Aradjo

Auditor Estadual de Controle Externo

Mat. 8615 — TCE/MA
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Visto:

(Assinado Eletronicamente)

Auricea Costa Pinheiro
Supervisor de Controle Externo

Mat. 6858 — TCE/MA
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LIDER11 - Lider de Fiscalizag&o XI
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Sr. Auditor,

Encaminha-se 0 processo para andlise de Recurso de reconsideracao e emissdo de relatério conclusivo.

Em 22 de Junho de 2020 as 15:56:03
Auricea Costa Pinheiro

Assinado Eletronicamente Por:
Auricea Costa Pinheiro
Em 22 de Junho de 2020 as 15:57:06
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LIDER11 - Lider de Fiscalizag&o XI

Processo n° 4416/2016 - TCE-MA
Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para Providéncias

Em 14 de Julho de 2020 as 08:11:43
Yuri Petrovitch Medeiros Branddo de Aradjo

Assinado Eletronicamente Por:
Y uri Petrovitch Medeiros Branddo de Araljo
Em 14 de Julho de 2020 as 08:12:01
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LIDER11 - Lider de Fiscalizag&o XI
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Sr. gestor,

Devolve-se 0 processo, apos andlise de defesa e emissdo de relatério conclusivo, para visto e encaminhamento ao relator.

Em 14 de Julho de 2020 as 17:53:01
Auricea Costa Pinheiro

Assinado Eletronicamente Por:
Auricea Costa Pinheiro
Em 14 de Julho de 2020 as 17:53:16
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NUFIS3 - Nucleo de Fiscalizag&o 111
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Sr. Relator, encaminho-lhe o presente processo para visto e prosseguimento dainstrugéo processual.

Em 23 de Julho de 2020 as 14:45:02
Marcio Rocha Gomes

Assinado Eletronicamente Por:
Mércio Rocha Gomes
Em 23 de Julho de 2020 as 14:45:16
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GCSUB1/ABCB - Gabinete de Conselheiro Substituto | / Antonio Blecaute Costa Barbosa

Processo n.°: 4416/2016

Natureza: Prestag@o de Contas Anual do Prefeito
Exercicio: 2015

Entidade: Prefeitura de ImperatrizZMA

Responsavel: Sebastido Torres Madeira— Prefeito

DESPACHO

De : GCSUB1/ABCB

Para: Ministério Plblico de Contas

De ordem do Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa na forma regimental, encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, para opinar
naformado art. 110, inciso I11, daLe Organica deste Tribunal.

Sao Luis’MA, 28 de julho de 2020.

Mariada Gl6ria Serra Pereira
Chefe de Gabinete
Auditora Estadual de Controle Externo

Assessor de Conselheiro-Substituto |

Assinado Eletronicamente Por:
Mariada Gléria Serra Pereira
Em 30 de Julho de 2020 as 22:22:02

4416/2016 50 de 77



TRIBUNAL DE CONTAS

MPTCE/SEC - Ministério Piblico de Contas/ Secretaria

Processo n° 4416/2016 - TCE-MA
Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para Emisséo de parecer

Em 31 de Julho de 2020 as 11:11:55
Charles Nunes Abreu

Assinado Eletr onicamente Por:
Charles Nunes Abreu
Em 31 de Julho de 2020 as 11:12:12
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GPROC3/PHAR - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador |11 - Paulo
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para Providéncias

Em 20 de Maio de 2021 as 09:57:50
Vinicius Fernandes Lima

Assinado Eletronicamente Por:
Vinicius Fernandes Lima
Em 20 de Maio de 2021 as 09:57:55
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GPROC3/PHAR - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador 111 - Paulo

Processo n° 4416/2016 - TCE-MA
Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para Providéncias

Em 06 de Julho de 2021 as 09:34:22
Paulo Henrique Aradijo do Reis

Assinado Eletronicamente Por:
Paulo Henrique Aratijo do Reis
Procurador de Contas

Em 06 de Julho de 2021 as 09:34:29
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MPTCE/SEC - Ministério Piblico de Contas/ Secretaria

Processo n° 4416/2016 - TCE-MA
Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Parecer COnclusivo

Em 06 de Julho de 2021 as 09:49:13
Charles Nunes Abreu

Assinado Eletr onicamente Por:
Charles Nunes Abreu
Em 06 de Julho de 2021 as 09:49:26
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Processo n.° 4416/2016 - TCE/MA

Natureza: Prestagdo de Contas Anual do Prefeito - Recurso de Reconsideragéo

Exercicio financeiro: 2015

Entidade: Municipio de ImperatrizZMA

Recorrente: Sebastido Torres Madeira (CPF n.° 053.595.113-20), residente na Rua Hermes da Fonseca, n.° 650, Centro, ImperatrizZMA, CEP 65900-000;
Procurador constituido: Nao ha

Recorrido: Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019

Ministério Publico de Contas: Procurador Paulo Henrique Araljo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Recurso de Reconsideracao interposto pelo Prefeito de Imperatriz, Senhor Sebastido Torres Madeira, no exercicio financeiro de 2015. Recorrido o
Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019, relativos a Prestagdo de contas anual do Prefeito. Conhecimento. Provimento. Revogagéo do Parecer Prévio PL-
TCE n.° 134/2019. Emitir Parecer Prévio, pela Aprovagéo das contas de governo.

1 RELATORIO

11 Trata-se de processo que materializa o recurso de reconsideracao interposto pelo Prefeito de Imperatriz, Senhor Sebastido Torres Madeira, no
exercicio financeiro de 2015, no qual requer que seja reconsiderada a decisdo contida no Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019.

12 O Tribunal, em sessdo ordinaria do Pleno de 21 de agosto de 2019, por meio do Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019, decidiu, naformado
relatorio e proposta de decisdo deste relator, pela desaprovagéo das contas anuais do Prefeito de ImperatrizZMA, relativa ao exercicio financeiro de 2015,
de responsabilidade do Prefeito, Senhor Sebastiao Torres Madeira, em razéo de o Balango Geral do Municipio ndo representar adequadamente as
posicdes financeiras, orgcamentérias, contabil e patrimonial em 31 de dezembro de 2015

13 O presente recurso foi interposto em 03 de outubro de 2019 e a publicagao e a circulacdo do Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019 ocorreu em
18 de setembro de 2019 no Dié&rio Oficial Eletrénico do TCE/MA — Edig&o n.° 1483/2019.

14 O resultado da andlise efetuada pela Unidade Técnica esta consubstanciado no Relatério de Instrugéo de Recurso de Reconsideragéo n.°
2810/2020, GNF3-LF11, de 10 de julho de 2020, elaborado pelo Auditor Estadual de Controle Externo, Yuri Petrovitch Medeiros Branddo de Aradjo,
referendado pelos Gestores do Nucleo de Fiscalizagdo de Controle Externo, Méarcio Rocha Gomes e Auricea Costa Pinheiro (pegas digitais).

15 O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.° 1772/2020/GPROCS3, de 19 de maio de 2021, de autoria do Procurador de Contas Paulo
Henrique Aralijo dos Rel's, que esta nos autos (pegas digitais - MP).

16 A inclusdo do processo em pauta e sua divulgagdo ocorreram observando-se o que a respeito estabel ece 0 Regimento Interno deste Tribunal.
2 PROPOSTA DE DECISAO
21 O Recurso de Reconsideracdo orainterposto tem amparo nos arts. 129, |, e 136, da Lei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei Orgéanica do

TCE/MA), enos arts. 282, |, e 286, do Regimento Interno deste Tribunal. O relator para o julgamento do recurso serd 0 mesmo do Parecer Prévio e do
Acérdao impugnados. A competéncia para julgar o recurso é do Plenério, consoante previsto no art. 20, inciso |1, do Regimento Interno.

22 O Recurso de Reconsideracao é tipico do Direito Administrativo, porém é cabivel também no processo de contas, considerando-se as
peculiaridades do referido processo. E admissivel ainterposicao de recurso de reconsideracéo das decisdes originérias desta Corte, com efeito
suspensivo, para apreciagdo do colegiado que houver proferido a decisdo recorrida, podendo ser formulado uma s vez e por escrito, pela parte ou pelo
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de quinze dias, contados na formaregimental. O Regimento Interno do TCE/MA
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regulamenta a interposi¢cao do Recurso de Reconsideragéo em seu art. 286.

2.3 No tocante a admissibilidade, o recurso requer tempestividade para oposicao, regularidade formal; ter, o requerente legitimidade, interesse; e
nado haver fato impeditivo ou extintivo pararecorrer, além de ser cabivel.

24 O presente recurso foi interposto em 03 de outubro de 2019 e a publicagao e a circulacdo do Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019 ocorreu em
18 de setembro de 2019 no Dié&rio Oficial Eletrénico do TCE/MA — Edicéo n.° 1483/2019. A interposi¢ao, portanto, deu-se tempestivamente, dentro do
prazo de quinze dias previsto no art. 136 da Lei Organica do Tribunal de Contas. O recurso preenche os critérios de admissibilidade.

25 A Unidade Técnicaresponsével consignou no Relatério de Instrugdo de Recurso de Reconsideragdo n.° 2810/2020, GNF3-LF11, de 10 de
julho de 2020, que os documentos e argumentos apresentados pelo recorrente comprovam que as despesas com pessoal corresponderam, na verdade, ao
percentual de 52,39%, bem como os recursos aplicados com FUNDEB atingiram o percentua de 70,29%. Portanto, os documentos foram capazes de
sanar as ocorréncias relativas a gastos com pessoal e FUNDEB, que ultrapassaram os limites legal e constitucional (alineas“a e “b”, do Parecer Prévio
PL-TCE n.° 134/2019).

26 Mensurados e contextualizados os fatos, verifica-se que o Recurso orainterposto foi capaz de sanar todas as irregul aridades que sustentaram
0 decisorio recorrido. Considerando que néo restaram irregul aridades, apds andlise do Recurso de Reconsideracao, verifica-se que o Balango Geral do
municipio representa adequadamente, as posi¢des financeiras, orcamentérias, contabil e patrimonial do municipio, em 31 de dezembro de 2015,
refletindo a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, em especial o cumprimento dos limites minimos
constitucionais e legal dos recursos aplicados nas areas de educagéo, salide e pessoal. Nesse sentido, deve ser revogado o Parecer Prévio n.° 134/2019,
para emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagao das contas anuais do prefeito de Imperatriz, Senhor Sebastido Torres Madeira, exercicio financeiro de
2015, com fundamento nos arts. 1.°, 1, €8.%, § 3.9, inciso |, daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA).

2.7 O Ministério Publico de Contas se manifestou nos seguintes termos:

[-..] Compulsando os autos e as alegagdes de defesa apresentadas, conclui-se pela regularidade das contas de Governo do Ente Municipal, ja que as
justificativas apresentadas em Defesa e pelo setor técnico lograram elidir possiveis vicios de cunho material. De outro modo, observando-se a prestagéo
de contas e 0s documentos que a instruem, nota-se que, conforme o setor técnico, a documentacdo acostada sanou as irregul aridades destacadas
inicialmente. Assim exposto, opina-se pela Emissio de parecer prévio pdla APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
IMPERATRIZ, de responsabilidade dos Senhor SEBASTIAO MADEIRA TORRES, Gestor do exercicio financeiro de 2015, expedindo-se as
recomendaces devidas.

2.8 Ante 0 exposto, e acolhendo o parecer do Ministério Publico, proponho no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
decida:

2.8.1 conhecer do recurso de reconsideracao, por apresentar todos os requisitos de admissibilidade;

2.8.2 dar provimento ao recurso interposto, por entender que as justificativas oferecidas pelo recorrente foram capazes de modificar o mérito das
irregul aridades que motivaram o decisorio recorrido;

2.8.3 emitir Parecer Prévio pela Aprovacao das contas anuais do Prefeito de Imperatriz, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do
Prefeito, Senhor Sebastido Torres Madeira, em razéo de o balango geral do Municipio representar adequadamente, as posicoes financeiras,
orcamentérias, contabil e patrimonia do Municipio, em 31 de dezembro de 2015, refletindo a observancia dos principios constitucionais e legais que
regem a Administragdo Publica, em especial o cumprimento dos limites minimos constitucionais dos recursos aplicados nas &reas de educacao, salide e
pessoal, com fundamento nos arts. 1.2, 1, €8.°, § 3.9, inciso |, daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA), hgavista, o
saneamento das ocorréncias consignadas nas alineas “a’ e“b’, do Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019;

2.8.4 revogar o Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019, de 21 de agosto de 2019.

29  Eaminhapropostade decisio. A apreciagio dos Senhores Conselheiros.
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S3o Luis, 11 de agosto de 2021

Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Barbosa

Relator
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null - Gabinete de Conselheiro Substituto | / Anténio Blecaute Costa Barbosa
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Processo para pauta de julgamento.

Em 03 de Agosto de 2021 as 15:15:58

- Gerado pelo sistema SPE -
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Pararedigir minuta definitiva da deliberacéo decorrente do julgamento dos autos na sesséo do dia 11/08/2021.

Apobs, encaminhar para SESES/SUPRA para disponibilizagdo do decisorio.

Em 13 de Agosto de 2021 as 09:21:07
Manoel Miranda Rego Junior

Assinado Eletronicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior
Em 13 de Agosto de 2021 as09:21:11
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Processo n.° 4416/2016 - TCE/MA

Natureza: Prestagdo de Contas Anual do Prefeito - Recurso de Reconsideragéo

Exercicio financeiro: 2015

Entidade: Municipio de ImperatrizZMA

Recorrente: Sebastido Torres Madeira (CPF n.° 053.595.113-20), residente na Rua Hermes da Fonseca, n.° 650, Centro, ImperatrizZMA, CEP 65900-000;
Procurador constituido: Nao ha

Recorrido: Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019

Ministério Publico de Contas: Procurador Paulo Henrique Araljo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Recurso de Reconsideracao interposto pelo Prefeito de Imperatriz, Senhor Sebastido Torres Madeira, no exercicio financeiro de 2015. Recorrido o
Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019, relativo a Prestagdo de contas anual do Prefeito. Conhecimento. Provimento. Parecer Prévio pela Aprovagdo das
contas de governo.

PARECER PREVIO PL-TCE/MA N.° 230/2021

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em grau de recurso, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, 1, da
Constituicdo Estadual e os arts. 1.°, I, daLei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005, decide, por unanimidade, em sessdo ordinaria do pleno, nos termos do
relatério e proposta de decisdo do Relator, acolhido o Parecer n.° 1772/2020/GPROC3 do Ministério Piblico de Contas, emitir Parecer Prévio pela
aprovagdo das contas anuais do Prefeito de Imperatriz, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Prefeito, Senhor Sebasti&o
Torres Madeira, em razéo de o balango geral do Municipio representar adequadamente, as posi¢oes financeiras, orgamentarias, contabil e patrimonial do
Municipio, em 31 de dezembro de 2015, refletindo a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Plblica, em especial
o cumprimento dos limites minimos constitucionais e legais, dos recursos aplicados nas éreas de educagdo, salide e pessoal, com fundamento nos arts.
1°1,e8° 839 inciso |, daLe n°8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA).

Presentes & sessio os Consel heiros Joaguim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga
Ferreira, Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior, Edmar Serra Cutrim e José de Ribamar Caldas Furtado, os Consel heiros-Substitutos Antonio
Blecaute Costa Barbosa (Relator), Mel quizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimaraes e o Procurador-Geral Jairo Cavalcanti Vieira, membro do
Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o Luis, 11 de agosto de 2021.

Conselheiro Joaguim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Bar bosa

Relator

Jairo Cavacanti Vieira

Procurador-Geral de Contas
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Processo n.° 4416/2016 - TCE/MA

Natureza: Prestagdo de Contas Anual do Prefeito - Recurso de Reconsideragéo

Exercicio financeiro: 2015

Entidade: Municipio de ImperatrizZMA

Recorrente: Sebastido Torres Madeira (CPF n.° 053.595.113-20), residente na Rua Hermes da Fonseca, n.° 650, Centro, ImperatrizZMA, CEP 65900-000;
Procurador constituido: Nao ha

Recorrido: Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019

Ministério Publico de Contas: Procurador Paulo Henrique Araljo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Recurso de Reconsideracao interposto pelo Prefeito de Imperatriz, Senhor Sebastido Torres Madeira, no exercicio financeiro de 2015. Recorrido o
Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019, relativos a Prestagdo de contas anual do Prefeito. Conhecimento. Provimento. Revogagao do Parecer Prévio PL-
TCE n.° 134/2019. Emitir Parecer pela Aprovag&o das contas de governo.

ACORDAO PL-TCE/MA N.° 658/2021

Vistos, relatados e discutidos, em grau de recurso, estes autos, que tratam da Prestacéo de Contas Anual do Prefeito de Imperatriz/MA, de
responsabilidade do Senhor Sebastiao Torres Madeira, relativa ao exercicio financeiro de 2015, que interpds recurso de reconsideragéo impugnando o
Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019, os Conselheiros do Tribuna de Contas do Estado do Maranh&o, no uso de suas atribuigdes legai's, em sessio
plenéria ordinéria, com fulcro nos arts. 129, |, e 136 daLei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA), c/c os arts. 281, 282, | e 286
do Regimento Interno do mesmo Orgéo, por unanimidade, nos termos do relatdrio e proposta de decisio do Relator, com base no art. 104, §1.°, daLei
Organica, acolhido o Parecer n.° 1772/2020/GPROCS3, do Ministério Publico de Contas, acordam em:

a) conhecer do recurso de reconsideragéo, por apresentar todos os requisitos de admissibilidade;

b) dar provimento ao recurso interposto, por entender que as justificativas of erecidas pelo recorrente foram capazes de modificar o mérito das
irregul aridades que motivaram o decisdrio recorrido;

c) emitir Parecer Prévio pela Aprovacao das contas anuais do Prefeito de Imperatriz, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do
Prefeito, Senhor Sebastido Torres Madeira, em razéo de o balango geral do Municipio representar adequadamente, as posi¢oes financeiras,
orcamentarias, contabil e patrimonial do Municipio, em 31 de dezembro de 2015, refletindo a observancia dos principios constitucionais e legais que
regem a Administragéo Publica, em especia o cumprimento dos limites minimos constitucionais dos recursos aplicados nas éreas de educagéo, salide e
pessoal, com fundamento nos arts. 1.2, 1, €8.°, § 3.9, inciso |, daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA), hgavista, o
saneamento das ocorréncias consignadas nas alineas “a’ e “b’, do Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019;

d) revogar o Parecer Prévio PL-TCE n.° 134/2019, de 21 de agosto de 2019.

Presentes & sessio 0s Consel heiros Joaguim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga
Ferreira, Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior, Edmar Serra Cutrim e José de Ribamar Caldas Furtado, os Conselheiros-Substitutos Antonio
Blecaute Costa Barbosa (Relator), Mel quizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimardes e o Procurador-Geral Jairo Cavalcanti Vieira, membro do
Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribuna de Contas do Estado do Maranh&o, em Séo Luis, 11 de agosto de 2021.
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Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Bar bosa

Relator

Jairo Cavacanti Vieira

Procurador-Geral de Contas
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GCSUB1/ABCB - Gabinete de Conselheiro Substituto | / Antonio Blecaute Costa Barbosa

INFORMACAO

De ordem do Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa, na forma regimental, encaminha-se estes autos a SESES/SUPRA, ap6s a redagdo
definitiva da minuta do decisorio, para publicagdo do mesmo no DOE (processos relatados na Sessdo Plenaria de 11/08/2021).

S0 Luis’MA, 13 de agosto de 2021.

Elpidio Chaves Junior
Técnico Estadual de Controle Externo

Auxiliar Técnico de Conselheiro-Substituto

Assinado Eletronicamente Por:
Elpidio Chaves Junior
Em 13 de Agosto de 2021 as 13:22:18
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SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios

Processo n° 4416/2016 - TCE-MA
Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para publicar.

Em 16 de Agosto de 2021 as 12:22:25
Kellvin Araljo Nunes

Assinado Eletronicamente Por:
Kellvin Aradjo Nunes
Em 16 de Agosto de 2021 as 12:22:34
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

DESPACHO N° 1439/2021 - SESES

A SEPRO/SUPED

Apbs o transito em julgado, enviamos os autos para as providéncias cabiveis.

Assinado Eletr onicamente Por:
Guilherme Cantanhede de Oliveira
Em 22 de Setembro de 2021 as 10:22:44
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SEPRO/SUPED - Supervisio de Expedi¢éo
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA
Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Apds o transito em julgado, enviamos os autos para as providéncias cabiveis.

Em 27 de outubro de 2023 as 09:38:36
Maria Dalva Moraes Cardoso

Assinado Eletronicamente Por:
Maria Dalva Moraes Cardoso
Em 27 de outubro de 2023 as 09:38:50

4416/2016

66 de 77



SEPRO /SUPED -Supervisio de Expedicéo e Diligéncias

OFIiCIO N° 808/2026/SUPED/TCE-MA

Sao Luis, 09 de Marco de 2026

A Sua Exceléncia ao Senhor

ADHEMAR ALVES DE FREITAS JUNIOR

Presidente da Camara Municipal de Imperatriz

Rua Simplicio Moreira, 1185, Centro, Imperatriz, MA, CEP 65901-490
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

Natureza: Prestacéo de contas anual de governo, exercicio de 2015

Senhor Presidente,

Por ordem do Senhor Presidente, e para as medidas legais que a decisdo desta Corte de Contas requer no ambito de sua competéncia constitucional,
encaminha-se a Certid&o Eletrénica de Transito em Julgado, para conhecimento das deliberagdes constantes no processo em referéncia.

Informo ainda, que os documentos decisdrios e/ou comprobatrios anexos ao processo, encontram-se disponiveis para consulta junto ao site deste
Tribunal, através do link https://www.tcema.tc.br (Consulta de Processos).

Fundamentacdo L egal:

IN N° 52 de Outubro de 2017. Portarian® 113 de 1° Fevereiro de 2024 e Portaria n® 605 de 25 de Julho de 2016, aterada pela Portaria n® 1023 de 05 de
Setembro de 2017.

Respeitosamente,

Assinado Eletronicamente Por:
Francisco Sydevaldo Cavalcante
Em 27 de abril de 2026 as 11:40:39
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SEPRO/SUPED - Supervisao de Expedi¢éo
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Nesta data, juntei 0 AR N° AD 454 587 903 BR, ref. ao OF. N° 808/2026, devolvido pelos correios. Motivo: AUSENTE 3 VEZES.

Em 10 de junho de 2026 as 08:01:07
Maria Dalva Moraes Cardoso

Assinado Eletronicamente Por:
Maria Dalva Moraes Cardoso
Em 10 de junho de 2026 as 08:01:59

4416/2016 68 de 77



SEPRO/SUPED - Supervisao de Expedi¢éo

Processo n° 4416/2016 - TCE-MA
Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Nesta data fiz a expedicéo destes autos.

Em 11 de junho de 2026 as 12:30:54
Maria Dalva Moraes Cardoso

Assinado Eletronicamente Por:
Maria Dalva Moraes Cardoso
Em 11 dejunho de 2026 as 12:31:34
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SEPRO/SUPED - Supervisao de Expedi¢éo

Processo n° 4416/2016 - TCE-MA
Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Nesta data estou anexando a Lista de Postagem.

Em 18 de maio de 2026 as 14:34:21
Mariada Gloria Araujo de Melo

Assinado Eletronicamente Por:
Mariada Gloria Araujo de Melo
Em 18 de maio de 2026 as 14:34:29
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SEPRO /SUPED -Supervisio de Expedicéo e Diligéncias
OFICIO N° 807/2026/SUPED/TCE-MA

Sao Luis, 09 de Marco de 2026

A Sua Exceléncia ao Senhor

RILDO DE OLIVEIRA AMARAL

Prefeito Municipal de Imperatriz

Rua Rui Barbosa, 201, Centro, Imperatriz, MA, 65900-440
Processo n° 4416/2016 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestacéo de contas anual de governo, exercicio de 2015

Senhor Prefeito,

Por ordem do Senhor Presidente, e para as medidas legais que a decisdo desta Corte de Contas requer no ambito de sua competéncia constitucional,
encaminha-se a Certid&o Eletrnica de Transito em Julgado, para conhecimento das deliberagdes constantes no processo em referéncia.

Informo ainda, que os documentos decisdrios e/ou comprobatérios anexos ao processo, encontram-se disponiveis para consulta junto ao site deste
Tribunal, através do link https://www.tcema.tc.br (Consulta de Processos).

Fundamentac&o Legal:

IN N° 52 de Outubro de 2017. Portarian® 113 de 1° Fevereiro de 2024 e Portaria n® 605 de 25 de Julho de 2016, aterada pela Portaria n® 1023 de 05 de
Setembro de 2017.

Respeitosamente,

Assinado Eletronicamente Por:
Francisco Sydevaldo Cavalcante
Em 27 de abril de 2026 as 11:39:59
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SEPRO/SUPAR - Supervisdo de Arquivo

Processo n° 4416/2016 - TCE-MA
Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

De ordem, arquive-se 0 presente processo.

Assinado Eletronicamente Por:
Maria José Nava Castro
Em 12 de junho de 2026 as 10:43:48
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 4416/2016

Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Responsavel: Sebastiao Torres Madeira (053.595.113-20).
Parecer n° 1772/2020/ GPROC3/PHAR

SENHOR RELATOR,

O processo epigrafado versa sobre as Contas Anuais de Governo apresentadas pelo Gestor da Prefeitura Municipal de Imperatriz, Senhor, SEBASTIAO
TORRES MADEIRA, Ordenador de despesas, exercicio 2015.

Foi emitido RELATORIO DE INSTRUCAO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO N° 2810/2020, onde se constatou irregul aridades.
O gestor foi devidamente citado, como se depreende dos autos.

Compulsando os autos e as alegacles de defesa apresentadas, conclui-se pela regularidade das contas de Governo do Ente Municipal, ja que as
justificativas apresentadas em Defesa e pelo setor técnico lograram elidir possiveis vicios de cunho material.

De outro modo, observando-se a prestacdo de contas e os documentos que a instruem, nota-se que, conforme o setor técnico, a documentacéo acostada
sanou as irregul aridades destacadas inicialmente.

Assim exposto, opina-se pela Emissio de parecer prévio pela APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, de
responsabilidade dos Senhor SEBASTIAO MADEIRA TORRES, Gestor do exercicio financeiro de 2015, expedindo-se as recomendactes devidas.

E o parecer.

Séo Luis-MA, 19 de Maio de 2021.

Assinado Eletronicamente Por:

Paulo Henrique Aratijo do Reis
Procurador de Contas

Em 06 de Julho de 2021 as 09:34:01
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TRIBUNAL DE CONTAS

Ministério Pablico de Contas
Gabinete do Procurador Douglas Paulo da Silva

Processo n°. 4.416/2016

Assunto Prestacéo de Contas Anual do Prefeito

Exercicio Financeiro  [22015

Origem Prefeitura Municipal de Imperatriz
Responsavel Sebastido Torres Madeira
Relator Conselheiro Substituto Anténio Blecaute Costa Barbosa

PARECER n° 902/2018 - GPROCA4

Ementa: Prestagdo de Contas Anual do Prefeito. Prefeitura Municipal de Imperatriz. Exercicio financeiro de 2015. N&o aplicagdo minima dos recursos
do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério. Gasto com pessoa acimado limite estabelecido pela L RF. Revelia. Emissdo de Parecer
Prévio pela desaprovacdo das contas.

| -RELATORIO

1. Prendem-se os autos 8 PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO DE IMPERATRIZ, referente ao exercicio financeiro de 2015,
de responsabilidade do Senhor Sebastidao Torres Madeira, Prefeito no periodo em epigrafe; remetida a este Parquet, para fins de manifestagéo, ex
vi art. 110, inc. lll, daLOTCE/MA eart. 124, inc. VII, do RITCE/MA.

1. O Setor Técnico, no Relatdrio de Instrugo n° 6.923/2017-UTCEX/SUCEX, apontou as irregularidades seguintes irregularidades na presente
prestacéo de contas:

Ocorréncia - Item Il 1.1 Limites legais (despesa total de pessoas X receita corrente liquida): a partir da andlise dos valores apurados, identificou-se que,
no exercicio em exame, 0 municipio aplicou 55,71% do 'TOTAL' da Receita Corrente Liquida em despesas com pessoal, descumprindo a norma contida
no art. 20 111, alineab daLei Complementar 101/2000.

Ocorréncia - Item Il 2.1 Limites Legais dos Gastos b) A partir da andlise dos Valores Apurados, identificou-se que o Municipio de IMPERATRIZ
aplicou 28,73% dos Recursos oriundos do FUNDEB em gastos com a Remuneraggo dos Profissionais da Educagéo, descumprindo o estabelecido pelo
art. 22 daLe Federal n° 11.494/2007.

Ocorréncia ltem |l — 4 a) Transparéncia (Lei 131/2009) — Art. 48 e 48-A da L C 101/2000. A Prefeitura descumpriu o solicitado nosincisos| ell do art.
48-A da Le 101/2000, e diante do exposto, também nédo héa a disponibilizagdo das referidas informages em tempo real, conforme exige o inciso |1 do
paragrafo Unico do art. 48 da LC 101/2000.
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1. Em seguida, o Responsavel foi regularmente citado para apresentar defesa sobre as ocorréncias discorridas no relatério técnico (Oficio n®
277/2017-GCSUB1/ABCB).

2. Em 14 de novembro de 2017, o Responsavel apresentou defesa, acompanhada de documentacao.

3. O Setor Técnico, apoiado na Ordem de Servico n° 01/2017, entendeu que a defesa apresentada pelo Responsavel ndo sanaasirregularidades
apontadas nositens 1.1 e 2.1.b do relatério de instrugéo preliminar.

1. Eobreverdatdrio.

I —FUNDAMENTOS

1. Os presentes autos envolvem a atuagdo politica do alcaide, fazendo-se imperioso a apreciacdo, por este Tribunal, das Contasde Governo do
Municipio em questéo, na esteira do entendimento firmado pelo Colendo Superior Tribunal de Justigal:

“ Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e o encargo de
captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de Parecer Prévio; o outro técnico a
cargo da Corte de Contas.” (grifou-se)

1. Nessa vereda, cumpre esmiugar, por ora, a dimensdo politica do processo de contas, consubstanciada na andlise da gest&o politico administrativa
do agente publico, Chefe do Poder Executivo Municipal.

1. Pode-se definir Contas de Governo como as que demonstram o retrato da situacéo das finangas da unidade federativa, levando em consideragdo os
demonstrativos contdbeis e financeiros deste, no sentido de se verificar se restou evidenciado, nesses demonstrativos, o que foi gasto e o quefoi
arrecadado no exercicio objeto de analisem, enfatizando o desempenho do or¢amento publico e dos programas e realizacdes do governo.

1. Em suma, trata-se da condugdo da politica orgamentéria, financeira e fiscal, bem como das politicas piblicas concernentes a educagéo, salide e
assisténcia social, sobretudo, como base nos preceitos constitucionais, naLei n® 4.320/64 e naLe de Responsabilidade Fiscal (LRF).

1. Nessaesteira, oportunaareferéncia ao ensinamento de Afonso Gomes Aguiar?, litteris:

“ Prestacéo de Contas de Governo ou Contas de Governo é o documento através do qual o Chefe do Poder Executivo submete, a julgamento politico do
Poder Legidlativo, os resultados gerais do exercicio, originados dos seus Atos de Governo ou Atos Politicos, de sua estrita competéncia, editados no
ambito da atividade financeira piblica, durante um determinado periodo, gue se denomina de Exercicio Financeiro, cujo inicio se da em primeiro de
janeiro e se encerra no dia trinta e um de dezembro do mesmo ano (Arts. 34 e 101, Lei n° 4.320/64).

(-1

Essa espécie de Prestacdo de Contas é formalizada através de Balanco Geral, dai denominar-se, também, de Balanco Geral da Unido, Balanco Geral
do Estado, Balanco Geral do Distrito Federal e Balango Geral do Municipio, e se ocupa de demonstrar os resultados gerais do exercicio financeiro,
ficando ao encargo das Prestagbes de Contas de Gestdo os resultados especificos decorrentes dos atos administrativos da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional praticados pelos demais administradores — Atos de Gestdo -, excluidos os governantes - (Art. 101, Lei n°
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4.3220/64 e Art. 71, 1 ell, CF).” (grifou-se)

1. N&o semrazdo que o art. 9°, §3° LOTCE/MA, assevera que:

Art. ° — O Prefeito devera apresentar ao Tribunal de Contas do Estado, dentro de sessenta dias ap6s a aberturada sessdo |egislativa municipal, a
prestacdo de contas de governo do Municipio referente ao exercicio financeiro anterior.

(-]

§ 3° — As contas anuais prestadas pelo Prefeito deverdo refletir a execugdo orcamentéria do Municipio, sem prejuizo da definicdo das responsabilidades
individuais ou solidérias quando da apreciaco e julgamento pelo Tribunal. (grifou-se)

1. Face a0 agui exposto, denota-se que a apreciacdo das contas de governo do Chefe do Executivo Municipal serd4 consubstanciada na pega
denominada Parecer Prévio (arts. 71, inc. |, e 75, caput, da CF/88), enquanto as contas de gestéo do Prefeito ordenador de despesa seréo julgadas
mediante a emissdo de Acorddo (arts. 71, inc. I, e 75, caput, da CF/88), que teré forca de titulo executivo, caso haja imputagdo de débito ou
aplicacdo de multa (art. 71, § 3°, da CF/88).

1. Tendo tais ponderagdes como ponto de partida, passemos, doravante, ao exame escorreito dos autos do presente processo.

Il — DO MERITO

1. Deinicio, é possivel extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Imperatriz apresentou resultados sati sfatérios no desempenho da area
da salide e na gestéo fiscal, relativo ao exercicio de 2015, evidenciados pel os quesitos positivamente avaliados pelo Setor Técnico.

1. Conforme se extrai, o Poder Executivo Municipal observou as regras especificas atinentes aos limites constitucionais relativos no sistema publico
de salide.

1. Nada obstante, houve descuido na execugdo das politicas pUblicas ligadas a Educagdo Basica. A Unidade Técnica constatou que a Prefeitura
Municipal aplicou somente 28,73% dos recursos do FUNDEB na remunerag&o dos profissionais do magistério em pleno exercicio (item 2.1.b).

2. De outro lado, o art. 22, caput, da Lei n° 11.494/2007 ordena que propor¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) do FUNDEB sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagéo bésica em efetivo exercicio narede publica

3. Calculada sobre o montante anual dos recursos creditados na conta no exercicio, a parcela minima de 60% do Fundo deve ser destinada a
remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na educag@o bésica pablica, com vinculo contratual em caréter permanente ou
temporéario com Municipio, regido tanto por regime juridico especifico do ente governamental contratante quanto pela Consolidagéo dasLeis do
Trabalho (CLT).

1. Tenhase presente que a educagdo, direito de todos e dever do Estado, e tem por escopo promover o desenvolvimento integral e preparo da pessoa
parao exercicio da cidadania e qualificagéo para o trabalho, com base nos principios e garantias da Constitui¢ao Federal. O gestor nega esse direito
a0 descuidar com as politicas publicas ligadas a Educaggo.
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2. Houve ainda descuido em um dos fundamentos da gest&o fiscal responsavel. O relatério de instrucdo aponta que o gasto com pessoal do Poder
Executivo superou em 1,71% o limite previsto no art. 20, inc. |11, alinea “b”, da LRF (item 1.1.a), tipificando infracio administrativa
contra asleisde financgas publicas, previsto no art. 5°, inc. IV, da Lei n°10.028/2000.

3. O descumprimento do limite de despesa com pessoa se consubstancia em irregularidade materialmente relevante, que contribui paraa
deterioragéo do equilibrio das contas publicas.

1. Isto posto, considero que os elementos constantes nestes autos sugerem a desaprovagéo das contas do governo do jurisdicionado em apreco.

IV —CONCLUSAO

1. Em raz&o dos indicadores de desempenho e das irregul aridades presentes nas contas aqui apreciadas, entendo que os BALANCOS GERAI S aqui
examinados, considerando as irregularidades observadas neste Parecer, ndo representam a posi¢do financeira, orgamentaria e patrimonial do
municipio de Imperatriz, no ano financeiro de 2015, bem como os resultados das operagdes, estando, portanto, em desconfor midade com as
normas legais, regulamentares, principios e normas contabeis aplicados a Administracéo Piblica

1. Assim, considerando todo o exposto e face aos critérios de andlise estabel ecidos por este Tribunal, opina este representante do Ministério Plblico
junto & Corte de Contas Maranhense, com fundamento no art. 172, inc. |, da Constitui¢éo do Estado do Maranh&o, arts. 1°, inc. |, eart. 10, inc. |, da
LOTCE/MA, no sentido de que hgja emissdo de Parecer Prévio peda DESAPROVACAO da Prestagdo de ContasAnual do Prefeito do
Municipio de Imperatriz, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Sebastido Torres Madeira.

1. E o parecer.

Sdo Luis—MA, 25 de outubro de 2018.

Douglas Paulo da Silva
Procur ador
Ministério Publico de Contas

1 ROMS 11060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para o Acord@ Min. Paulo Medina, Segunda Turma do STJ, 25 de junho de 2002, DJU de 16 de
setembro de 2002, p. 159.

2 In: Prestagao de Contas Publicas. Revista Forum de Contratagfes e Gestao Publica. Brasilia, v. 8, jun. 2003, p. 2193 —2198.
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