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Ata de Audiéncia Publica sobre Proposta de Extenséo
do Horario de Funcionamento de Bares e Restaurantes

(Comissido Permanente de Obras e Servigos Publicos)

Em 25 de agosto de 2022, as 8h30min., no Plenério Léo Franklin, e por meio virtual, a Ca-
mara Municipal de Imperatriz esteve reunida em Audiéncia Publica promovida pela Comis-
sao Permanente de Obras e Servigos Publicos. Participaram os vereadores: Amauri Alberto
Pereira de Sousa, Antonio Silva Pimentel, Claudia Fernandes Batista, Carlos Hermes Fer-
reira da Silva, Felipe Morais Andrade, Flamarion de Oliveira Amaral, Francisco Messias da
Silva, Ricardo Seidel Guimaraes, Roberto de Sousa Silva, Rogério Lima Avelino, Whelber-
son Lima Branddo e o presidente da Comissao Permanente de Obras e Servigos Publicos,
Jhony dos Santos Silva. Vereadores membros da Comiss&do Permanente de Obras e Servi-
¢os Publicos presentes a Sessao: Jhony dos Santos Silva, Rogério Lima Avelino, Whelber-
son Lima Brandado. Nesse interim, o presidente da Comissdo Permanente de Obras e Ser-
vigos Publicos, Jhony dos Santos Silva, solicitou que o vereador Flamarion de Oliveira
Amaral procedesse a leitura dos versiculos de 12 a 16 do capitulo 8 do Livro 1 de Reis, da
Biblia Sagrada. Em seguida, o presidente da Comissdo Permanente de Obras e Servigos
Publicos, Jhony dos Santos Silva, declarou aberta a Audiéncia Publica sobre Proposta de
Extensao do Horario de Funcionamento de Bares e Restaurantes, que teve como fato gera-
dor solicitagdo do referido presidente. Ao abrir os trabalhos, o presidente da Comissédo Per-
manente de Obras e Servigos Publicos, Jhony dos Santos Silva, procedeu & composi¢ao da
mesa, que ficou formada pelo presidente da Unidade regional da Associacdo Brasileira de
Bares e Restaurantes, Alessandro Di Minda, o presidente da Associagdo Comercial e In-
dustrial de Imperatriz, Jodo Borges Lira, o presidente do Sindicato do Comércio Varejista
de Imperatriz, Joey Jackson Viéra, o presidente da Alianga Empresarial, Guilherme Maia
Rocha, e o segundo suplente da Comissédo coordenadora, Rogério Lima Avelino. Na se-
quéncia, o presidente da Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos, Jhony dos
Santos Silva, registrou a presencga, na Extensdo da Mesa, do comandante do 3¢ Batalhdo
de Policia Militar, tenente-coronel Clodoaldo Gongalves da Silva, do comandante do 142
Batalh&o de Policia Militar, major Claudiney Luis Santos do Nascimento, do subcomandan-
te do 32 BPM, “major Cid", do aspirante Oliveira (do 32 BPM), do representante do 3¢ Gru-
pamento de Bombeiros Militares, tenente Francisco Victor Maciel Miranda Calvet, e da vice-
presidente da Unidade regional da Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes, Lais
Bonfim. Em seguida, o presidente da Comissdo Permanente de Obras e Servicos Publicos,
Jhony dos Santos Silva, passou a palavra ao presidente regional da Abrasel, Alessandro Di
Minda, que, ao fazer uso da Tribuna, destacou que, segundo o Caged [Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados], havia em Imperatriz 2.532 empresas inscritas no ramo de

bares e restaurantes, que geravam cerca de sete mil empregos diretos e treze mil indiretos,
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de forma que exercia importante papel na economia local. A seguir, o presidente regional
da Abrasel, Alessandro Di Minda, lembrou que esse setor foi o primeiro atingido pelas me-
didas restritivas causadas pela pandemia de covid-19. Logo depois, lembrou que havia Lei
Ordinaria Municipal [N° 1.110/2004 - “Lei do Siléncio”] que impunha severa restricdo ao fun-
cionamento de bares e restaurantes, incluindo-se a prisédo de trabalhadores do segmento.
A esse respeito, o presidente regional da Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes,
Alessandro Di Minda, opinou que a vigéncia desse diploma legal ja nado se justificava, a
propésito do que frisou que a Lei da Liberdade Econdmica [Lei N© 13.874/2019] estabelecia,
no inciso Il do artigo 32, a liberdade de se “desenvolver atividade econémica em qualquer
horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso [se] esteja sujeitajo] a co-
brangas ou encargos adicionais, [...]", observadas as leis trabalhistas, ambientais e de ga-
rantia do direito ao sossego publico. Logo depois, o presidente regional da Abrasel, Ales-
sandro Di Minda, afirmou que nao se sustentava a narrativa de que o funcionamento de ba-
res gerava consequéncias negativas, a propésito do que declarou que era de apenas
0,43% o indice das denuncias fundadas de casos de perturbagdo causada por esses esta-
belecimentos. Nessa perspectiva, o presidente regional da Abrasel, Alessandro Di Minda,
acrescentou que havia maior indice de reclamagdes geradas pelo funcionamento de igrejas
que de bares. Em seguida, o presidente regional da Abrasel, Alessandro Di Minda, negou
que os bares contribuissem para o aumento da criminalidade, visto que essa problematica
se devia, em verdade, em maior propor¢ao, a falta de emprego e renda, que os bares gera-
vam. Instantes depois, o presidente regional da Abrasel, Alessandro Di Minda, negou tam-
bém que fosse valida a alegagdo de que a Policia Militar ndo contava com contingente sufi-
ciente para atender a demanda gerada por bares e restaurantes. Nesta ocasifo, o presi-
dente regional da Abrasel, Alessandro Di Minda, argumentou que os casos, pontuais, de
perturbagdo do sossego publico poderiam ser coibidos por meio das medidas legais cabi-
veis, a proposito do que declarou que os bares e restaurantes vinham se profissionalizando
por meio da adogao de providéncias que incluiam o tratamento acustico. Nesse sentido, o
presidente regional da Abrasel, Alessandro Di Minda, argumentou, ainda, que, em cidade
do porte de Imperatriz, havia a necessidade de funcionamento de bares e restaurantes 24
horas por dia, a respeito do que raciocinou que existia maior seguranca, sobretudo a noite,
em vias publicas onde havia movimento comercial. A seguir, o presidente regional da Abra-
sel, Alessandro Di Minda, reafirmou que ja ndo se justificava a vigéncia da Lei do Siléncio
[N® 1.110/2004], o que inibia a abertura de novas firmas, assim como a instalacdo de filiais
de empresas do segmento de bares e restaurantes no Municipio. Por fim, o presidente regi-
onal da Abrasel, Alessandro Di Minda, declarou que a proposta de projeto de lei que essa
entidade apresentava era bastante abrangente e garantia a adequacdo do exercicio das
atividades desse segmento a legislacdo pertinente. Ao se manifestar da Tribuna, presidente

do Sindicom, Joey Jackson Viéra, declarou que a classe que representava se sentia como-
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vida com a atitude da unidade regional da Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes -
Abrasel, cujos filiados se encontravam prejudicados pela vigéncia de lei obsoleta, de 2004
[Lei Ordinaria N° 1.110/2004], a propésito do que ressaltou que, em cidades mais prosperas
da regido, como Araguaina - TO e Maraba - PA, ndo havia restricdo ao horario de funciona-
mento de bares e restaurantes. A esse respeito, presidente do Sindicom, Joey Jackson Vié-
ra, lamentou que os altos custos tributarios impostos a abertura de empresas prejudicas-
sem o desenvolvimento de Imperatriz, de modo que esperava que os edis dispensassem
especial atengdo a proposta de adequagdes a Lei do Siléncio que essa entidade apresenta-
va. Ao se dirigir a Tribuna, o presidente da Alian¢ca Empresarial, Guilherme Maia Rocha, la-
mentou os prejuizos causados a empresarios, trabalhadores e a economia local pelo con-
trassenso das restrigbes impostas a bares e restaurantes, que deparavam grandes dificul-
dades para recuperar os prejuizos causados pela pandemia de covid-19 Nesta oportunida-
de, o presidente da Alianga Empresarial, Guilherme Maia Rocha, admitiu que havia grande
numero de bares e restaurantes em situagao ilegal, mas os poderes publicos poderiam exi-
gir-lhes a regularizagdo. A esse respeito, o presidente da Alianga Empresarial, Guilherme
Maia Rocha, comentou que os tempos haviam mudado e que as festas frequentadas por jo-
vens atualmente iniciavam a meia-noite e encerravam as 5 horas da manha. Em seguida, o
presidente da Alianca Empresarial, Guilherme Maia Rocha, acrescentou que a extensao do
horario de funcionamento de bares e restaurantes resultaria em elevacdo da arrecadacao
de taxas e tributos pelo Municipio. Ao fazer uso da Tribuna, o presidente da ACII, Jodo Bor-
ges Lira, enfatizou a relevancia da proposta sugerida pela unidade regional da Associagao
Brasileira de Bares e Restaurantes - Abrasel para os setores produtivos de Imperatriz, apés
0 que se reportou a pujang¢a da economia da cidade, que gerava os postos de trabalho e a
renda indispensavel a sobrevivéncia dos cidadaos e suas familias. Logo depois, o presi-
dente da ACII, Jodo Borges Lira, comentou que a Lei do Siléncio, cognominada “Lei da
Mordaga” [Lei Ordinaria N° 1.110/2004], restringira a atividade dos bares e restaurantes, a
propésito do que argumentou que a realidade atual era bastante diferente da realidade veri-
ficada quando fora promulgado esse diploma legal, em 2004, a respeito do que lembrou
que a questdo da perturbagdo do sossego e da seguranga publica contava com os meios
necessarios a sua solu¢do, de maneira que ja nido se justificavam as restricdes impostas
aos empreendedores do segmento dos bares e restaurantes. Logo depois, o presidente da
ACIl, Jodo Borges Lira, afirmou que era legitima a proposta da Abrasel de ampliagdo do
horario de funcionamento dos bares e restaurantes, que exercia reflexos sobre a economia
local, a propodsito do que argumentou que o equacionamento da questao da seguranga e
perturbacdo do sossego publico contava com a agdo dos Poderes Plblicos municipais e
estaduais, de modo a garantir o funcionamento dos bares e restaurantes, que movimenta-
vam toda uma cadeia produtiva e asseguravam emprego e renda a milhares de trabalhado-

res. Ao se pronunciar da Tribuna, o comandante do 32 BPM, tenente-coronel Clodoaldo
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Gongalves Silva, descreveu as areas de abrangéncia dos Batalhdes de Policia Militar exis-
tentes em Imperatriz, apas o que declarou que essa corporagdo ndo se opunha a extensao
do horario de funcionamento de bares e restaurantes, mas ressalvou que era necessario
que houvesse disciplinamento das atividades desses estabelecimentos. Nesta ocasido, o
comandante do 32 BPM, tenente-coronel Clodoaldo Gongalves Silva, destacou que a ques-
tdo do horario de funcionamento de bares e restaurantes dizia respeito a varios outros or-
gaos publicos e segmentos empresariais e profissionais, apds o que ressalvou que a Lei do
Siléncio [N2 1.110/2004] ndo vinha sendo devidamente cumprida, o que prejudicava o aten-
dimento de outras demandas, principalmente durante & noite, quando havia a necessidade
de policiamento ostensivo contra praticas como a de assalto, enquanto policiais tentavam
convencer donos de bares a observar esse diploma legal. A esse respeito, 0 comandante
do 32 BPM, tenente-coronel Clodoaldo Gongalves Silva, comentou que, embora néao agra-
dasse aos donos de bares e restaurantes, encontrava-se vigente a Lei pertinente ao funcio -
namento desses estabelecimentos e competia a Policia Militar fazer cumpri-la. Nesse senti-
do, o comandante do 3¢ BPM, tenente-coronel Clodoaldo Gongalves Silva, contou que eram
frequentes as reclamag¢des de moradores das proximidades de bares e restaurantes contra
perturbagéo do sossego publico causada por esses estabelecimentos, de forma que era ne-
cessaria a realizacao de reunides nas comunidades para ouvir esses moradores, com a
participacdo dos demais 6rgdos envolvidos. Por fim, o comandante do 32 BPM, tenente-
coronel Clodoaldo Gongalves Silva, reafirmou que a Policia Militar ndo se posicionava con-
trariamente a extensdo do funcionamento dos bares e restaurantes, mas era preciso disci-
plina-lo. Ao retomar a palavra, o presidente da Comissdoc Permanente de Obras e Servigos
Publicos, Jhony dos Santos Silva, explicou que haviam sido convidados todos os drgdos
publicos municipais e estaduais de alguma forma relacionados com o problema em debate
e que o Ministério Publico justificara a auséncia, através do promotor Sandro Pofahl Bisca-
ro. Na sequéncia, o presidente da Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos,
Jhony dos Santos Silva, abriu inscrigdes a pronunciamentos de vereadores, momento em
que se inscreveram os edis: Flamarion de Oliveira Amaral, Whelberson Lima Brandao,
Francisco Messias da Silva, Ricardo Seidel Guimaraes e Roberto de Sousa Silva. Ao se di-
rigir a Tribuna, o vereador Flamarion de Oliveira Amaral se disse feliz com a presenga de
representantes de associagdes que representavam o comércio, ocasidao em que lamentou a
auséncia de representante da Prefeitura Municipal, o que considerou falta de respeito aos
presentes. Instantes depois, o edil Flamarion de Oliveira Amaral comentou que os edis re-
cebiam com frequéncia pedidos de empregos de municipes que deparavam dificuldade de
sobrevivéncia, a propdsito do que lembrou que, em época anterior, sua familia também de -
frontara essa situagdo, de modo que se fazia necessaria a geracdo de postos de trabalho,
momento em que ponderou que, como advertira 0 comandante do 32 BPM, era necessario

considerar a questao por todos os angulos e ouvir todas as partes interessadas. Em segui-
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da, o vereador Flamarion de Oliveira Amaral contou que observara o funcionamento de
casa noturna, incluindo-se os custos do comerciante proprietario, momento em que apon-
tou a necessidade de ampliar o horario de funcionamento dos bares e restaurantes e ofere -
cer condigdes aos orgdos de seguranca de garantir seu bom funcionamento e a seguranga
dos frequentadores. Nessa perspectiva, o edil Flamarion de Oliveira Amaral alvitrou a pos-
sibilidade da vigilancia da Guarda Municipal sobre o funcionamento de bares e restauran-
tes, uma vez que isso poderia contribuir para deixar a Policia Militar com maior disponibili-
dade para atender a outras demandas da sociedade. Em aparte, o presidente regional da
Abrasel, Alessandro Di Minda, agradeceu pela presenga de mototaxistas, taxistas, motoris-
tas de aplicativos e de representantes de hotéis na Audiéncia Publica. Ao voltar a fazer uso
da palavra, o vereador Flamarion de Oliveira Amaral frisou a necessidade da geragdo de
empregos e renda, apds o que ressaltou a importéncia do didlogo na busca de denomina-
dor comum em beneficio de todos os envolvidos na problematica em debate. Ao fazer uso
da palavra, o edil Whelberson Lima Brandéo reconheceu a importancia da proposta da uni-
dade regional da Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes - Abrasel, a propdsito do
que frisou a necessidade do didlogo entre os segmentos e 6rgaos pubicos envolvidos na
questdo em debate, apos o que raciocinou quem, embora se tratasse de tema polémico, o
segmento de bares e restaurantes era de suma importancia para a geragdo de empregos e
renda, de forma direta e indireta, uma vez que muitas categorias de trabalhadores, tais
como mototaxistas, taxistas, vendedores ambulantes e o comércio em geral se beneficia-
vam do funcionamento desses estabelecimentos. Ao se dirigir & Tribuna, o vereador Fran-
cisco Messias da Silva reafirmou a necessidade da geracdo de empregos e renda, razao
pela qual se posicionava favoravelmente a ampliagéo do horario de funcionamento dos ba-
res, restaurantes e estabelecimentos similares, momento em que observou que era impres-
cindivel a ampliagao do dialogo com todos os interessados em busca de consenso para a
reformulagéo da Lei dos Bares [N® 1.110/2004]. Ao se manifestar, o presidente da Comis-
sao Permanente de Obras e Servigos Publicos, Jhony dos Santos Silva, declarou que tinha
em maos a proposta de iniciativa da unidade regional da Associagao Brasileira de Bares e
Restaurantes - Abrasel e de varias entidades representativas do comércio que sugeriam
adequagbes a Lei [N2 1.110/2004] que regulamentava o horario de funcionamento desses
estabelecimentos, da qual eram também signatarios o proprio presidente da Comisséo Per-
manente de Obras e Servigos Publicos, Jhony dos Santos Silva e o edil Whelberson Lima
Brandao. Por fim, o presidente da Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos,
Jhony dos Santos Silva, conclamou os demais vereadores a apresentarem coletivamente
Projeto de Lei de alteragédo da Lei do Siléncio. Com a palavra, o edil Ricardo Seidel Guima-
rédes defendeu a atualizacéo da Lei do Siléncio [N® 1.110/2004], com vistas a ampliagdo do
horario de funcionamentos dos bares, restaurantes e estabelecimentos similares, o que re-

sultaria na geragao de empregos e renda. Com a palavra, o vereador Roberto de Sousa Sil -
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va afirmou que que analisaria atentamente a Lei do Siléncio [N2 1.110/2004] para verificar a
possibilidade de alteragdes que satisfizessem os interesses da sociedade e especialmente
da classe trabalhadora. Ao se manifestar, o vereador Carlos Hermes Ferreira da Cruz con-
siderou que o tema em debate era polémico porque dizia respeito a interesses de toda a
sociedade nem sempre concordantes, de maneira que era necessario que o debate envol-
vesse o conjunto dos segmentos e 6rgdos envolvidos, momento em que lamentou a ausén-
cia de autoridades representativas do Poder Executivo. Por fim, o edil Carlos Hermes Fer-
reira da Cruz acrescentou que a reformulagéo da Lei do Siléncio [N2 1.110/2004] era neces-
saria, inclusive porque a atualizagdo estava prevista no Plano Diretor do Municipio, embora
nao se devesse desconsiderar a seguranca e o sossego publico. Com a palavra, o verea-
dor Felipe Morais Andrade defendeu a alteragdo da Lei do Siléncio, uma vez que néo era
justo que nado se pudesse comprar nem sequer um caldo depois das duas horas da manha.
Ao se manifestar da Tribuna, o vereador Amauri Alberto Pereira de Sousa realgou que o
setor de entretenimento gerava grande quantidade de empregos e defendeu a necessidade
de ampla discussdo com a sociedade sobre a proposta de adequagéo da Lei do Siléncio [N
1.110/2004] as atuais necessidades do setor comercial abrangido e da sociedade como um
todo, a propdsito do que ressaltou que competia ao Estado proporcionar seguranga para
que as pessoas pudessem trabalhar. Ao fazer uso da palavra, o edil Rogério Lima Avelino
afirmou que a Lei do Siléncio [N® 1.110/2004] havia sido boa para a época em que fora san-
cionada, mas ja ndo representava os interesses e as necessidades da cidade, de forma
que estava a disposi¢do para contribuir com o aprimoramento desse diploma legal, com
vistas a observancia tanto da necessidade de geragdo de emprego e renda como também
de seguranca e sossego publico. Como mais nenhum edil se manifestasse, o presidente da
Comissé@o Permanente de Obras e Servigos Publicos, Jhony dos Santos Silva, solicitou que
o vereador Flamarion de Oliveira Amaral procedesse a inscrigdo de trés pessoas da galeria
que desejassem usar da palavra. Inscreveram-se: a vice-presidente da unidade regional da
Associagao Brasileira de Bares e Restaurantes - Abrasel, Lais Bonfim, a promotora de
eventos Neurilene da Conceigdo Costa e o musico “Negrini”. Logo depois, o presidente da
Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos, Jhony dos Santos Silva, repassou a
palavra a vice-presidente regional da Abrasel, Lais Bonfim, que defendeu a necessidade de
modificagdo da Lei do Siléncio [N2 1.110/2004], preservando-se a ordem e o respeito ao
sossego publico aliados a geragdo de empregos e renda, o que concorria para o desenvol-
vimento de Imperatriz. Com a palavra, a promotora de eventos Neurilene da Conceigao
Costa ressaltou que a Lei do Siléncio [N® 1.110/2004], sancionada pelo entdo prefeito Jo-
mar Fernandes Pereira Filho, prejudicara o funcionamento dos bares, restaurantes e simila-
res, de modo que era necessario reformula-la. Ao se manifestar, o musico “Negrini” obser-
vou que Imperatriz se modificara muito desde a promulgagéao da Lei do Siléncio, que deve-

ria, portanto, ser reformulada, a propdsito do que frisou que a atividade dos bares, restau-
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rantes e similares era necessaria a geragdo de empregos e renda, de maneira que 0s co-
merciantes do setor deveriam se organizar para nio causar transtornos ao sossego publi-
co. Nesse interim, o presidente da Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos,
Jhony dos Santos Silva, passou a palavra ao presidente da unidade regional da Associagéo
Brasileira de Bares e Restaurantes - Abrasel, Alessandro Di Minda, para as consideragoes
finais, ocasido em que este reafirmou que era justa a reivindicagao do setor que represen-
tava e agradeceu aos vereadores e demais presentes. Como nada mais houvesse a tratar,
o presidente da Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos, Jhony dos Santos
Silva, agradeceu pela presenca de todos e deu por encerrada a Audiéncia Publica. Tasso
Assuncao e José Ribamar Silva de Sousa, secretarios ad hoc, lavraram a presente ata, que
vai assinada pelos membros da Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos. Ple-
nario Léo Franklin, da Camara Municipal de Imperatriz, Estado do Maranhdo, em 25 de
agosto de 2022, /L
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