PObER LecisLATIVO

) ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER W= 135/203 PARECER AO EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
MERITO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA
N° 104/2025, QUE INSTITUI NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, O PROGRAMA
MUNICIPAL DE DIRETRIZES PARA
PROTECAO E RECUPERAGAO DOS
RIACHOS URBANOS, EM COMPLEMENTO
A LEI MUNICIPAL N°1352/2010, QUE CRIOU
O PROGRAMA MUNICIPAL S.0.S. RIOS,
LAGOS, LAGOAS, AGUDES E RIACHOS DE
IMPERATRIZ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor:Vereador Whallassy de Oliveira Barros
Relator CCJR: Ricardo Seidel Guimaraes

I. RELATORIO DA MATERIA

Submetido a apreciagdo desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, o
Projeto de Lei Ordinaria n°® 104/2025, de autoria do nobre Vereador Whallassy de Oliveira
Barros, que visa instituir o Programa Municipal de Diretrizes para Proteg¢do € Recuperagao
dos Riachos Urbanos, com o propésito de complementar a Lei Municipal n® 1.352/2010, que
criou o Programa Municipal S.0.S. Rios, Lagos, Lagoas, Agudes e Riachos de Imperatriz.

O projeto objetiva aprimorar as politicas publicas de protegdo ambiental, criando
diretrizes especificas voltadas aos riachos urbanos, com foco na restauragdo ecologica, na
protecdo de mananciais e na promogao de agdes integradas de educagdo ambiental e
infraestrutura verde.

A justificativa, incorporada ao processo legislativo, destaca que o projeto foi inspirado
em proposta apresentada na Tribuna Popular por um aluno da rede municipal de ensino,
ressaltando o protagonismo juvenil e a educacdo ambiental como instrumentos de

conscientiza¢ao social.
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Compete a esta Comissdo pronunciar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, conforme determina o Regimento Interno

e a Lei Organica do Municipio de Imperatriz.

Il. VOTO DO RELATOR - COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

A) Analise da Constitucionalidade e da Legalidacle
O exame da constitucionalidade deve iniciar-se pela verificagdo da competéncia do

Municipio para legislar sobre a matéria. Dispde o art. 30 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

A protecao dos riachos e recursos hidricos urbanos constitui tema de evidente
interesse local, uma vez que afeta diretamente o saneamento, o ordenamento territorial e a
qualidade de vida da populagéo de Imperatriz. Assim, a competéncia do Municipio para editar
a norma esta expressamente respaldada na Carta Magna.

Outrossim, a matéria também encontra respaldo na legislagdo municipal, conforme
preceitua o art. 8%, VI e VII, da Lei Orgénica do Municipio de Imperatriz, que dispde:

Art. 8° - Compete ao Municipio em comum com a Uni&o e o Estado:
VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas; VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora e incentivar o

reflorestamento,

O projeto, ao instituir diretrizes para prote¢ao dos riachos urbanos, da concretude ao

dever de defesa ambiental municipal, senco, portanto, compativel com a Lei Organica.
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O projeto de lei sob exame, portanto, ndo apresenta vicio de competéncia, pois versa
sobre protecdo ambiental local e atende & autonomia municipal prevista na Constituicao
Federal e na Lei Organica Municipal.

A proposta deve ser analisada também sob a ética dos direitos culturais garantidos
pela Constituicdo Federal de 1988, em especial nos arts. 225, que transcrevemos

integralmente:
"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para

as presentes e futuras geragées."

O §1° do mesmo artigo cornplementa:

"§1°- Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
|- preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

IV - exigir, na forma da lei, para instalag&o ce obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental;

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagéo publica para a preservagdo do meio ambiente.”

Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei n® 104/2025 concretiza o dever
constitucional do Poder Publico local de preservar, restaurar e educar ambientalmente, de
modo a garantir a sustentabilidade dos ecossistemas urbanos.

Do ponto de vista da legalidade, a proposicao a proposi¢cao observa as normas
federais de protecdo ambiental, em especial a Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012
(Cddigo Florestal), que define as éreas de preservacao permanente (APPs) e inclui os cursos

d’'agua urbanos nesse regime protetivo. O artigo 4°, inciso |, dispde:

“Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para os efeitos desta Lei:



PObzR LecisLATIVO

_ ESTADO DO MARANHAO
) CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ i
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

| - as faixas marginais de qualquer curso d'dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular [...]”

Portanto, o projeto, ao propor a preservacdo das margens dos riachos urbanos, esta
estritamente alinhado ao comando federal de manutengdo e recuperagdo das APPs,
reforcando a competéncia municipal de fiscalizar, recuperar e reordenar o uso do solo em

tais areas.

Outrossim, observa-se plena consonancia com a Lei Federal n° 14.285, de 29 de
dezembro de 2021, que alterou o Cédigo Florestal para autorizar os municipios a definirem,
por lei especifica, parametros de protegéo das faixas marginais de cursos d'agua em areas

urbanas consolidadas, conforme o trecho a seguir:

‘Art. 4° §10° Em d&reas urbanas consolidadas, ouvidos os
conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente, lei
municipal ou distrital poderé definir faixas marginais distintas
daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com

regras que estabelegam: [...]"

A presente proposicdo se insere precisamente nesse contexto, pois estabelece
diretrizes locais para recuperagdo, preservagdo e fiscalizagdo de riachos urbanos,
configurando-se como a lei municipal especifica referida na norma federal.

No tocante a iniciativa legislativa, o projeto é de iniciativa parlamentar e ndo padece
de vicio formal. O artigo 61, §1°, inciso II, da Constituicdo Federal reserva a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo apenas as matérias que tratem da organiza¢ao administrativa
e servidores publicos, o que n&o é o caso. Dessa forma, como a matéria ndo versa sobre
organizagao administrativa, mas sim sobre diretrizes de politica publica ambiental, a iniciativa

legislativa é plenamente legitima e concorrente entre os poderes.
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Por fim, quanto a adequagado financeira e orgamentaria, o artigo 5° do projeto
determina que as despesas decorrentes de sua execugao correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias proprias, respeitando o disposto no artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Nesse sentido, como o projeto em questao nao
cria despesa obrigatéria nem amplia gastos permanentes, tratando apenas de diretrizes

programaticas, sua adequagéo a LRF é plena.

B) Das Emendas Propostas ao Projeto de Lei Ordinaria n° 104/2025

O projeto esta redigido de modo claro e ordenado, observando, em linhas gerais, os
principios da Lei Complementar n® 95/1998, que estabelece as normas para elaboragao,
redagao, alteragao e consolidagdo das leis.

Sugere-se, contudo, aprimoramento redacional para reforgar o carater complementar
a Lei n® 1.352/2010 e corrigir pequenas redundancias.

Recomendacéo de ajuste ao art. 1°: Sugere-se a inclusao da expressao “no ambito
do Programa Municipal S.0.S. Rios, Lagos, Lagoas, Agudes e Riachos de Imperatriz”,
refor¢cando o carater de complemento a Lei n® 1.352/2010.

Proposta de redagéao alternativa:

“Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do Programa Municipal S.O.S.
Rios, Lagos, Lagoas, Agudes e Riachos de Imperatriz, o
Programa de Diretrizes para Protegdo e Recuperagdo dos
Riachos Urbanos, destinado a promover agées integradas de
restauragao ecolégica, protegdo de mananciais e infraestrutura
verde.”
Recomenda-se, ainda, consolidar os incisos do art. 3° como paragrafos, para evitar
repeticdo do caput e melhorar a harmonia formal do texto, sem alterar o contetido normativo.
Tais emendas tém carater meramente saneador e formal, ndo alterando o mérito da

proposicao.
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IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei Ordinaria n° 104/2025 é material e

formalmente constitucional, legal e conveniente, por observar os dispositivos dos arts. 30 e

225 da Constituicdo Federal, bem como o art. 8° da Lei Organica do Municipio de Imperatriz,
€ por se harmonizar com os principios da administraggo publica.
Recomenda-se apenas z adogdo das emendas de redagao e técnica legislativa

sugeridas, a fim de aperfeigoar o texto e assegurar clareza normativa.

PARECER: Voto pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 104/2025, com
as emendas propostas, por considera-lo constitucional, legal, conveniente e oportuno, nos

termos da legislagao vigente.

E o parecer.
Imperatriz — MA, 07 de novembro de 2025.

Vereador Ric%marées

Relator CCJR
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A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo reuniu-se para deliberar sobre o Projeto de Lei

Ordindria n°® 104/2025 e, apos andlise do parecer do relator, manifesta-se da
matéria.
Dessa forma, o voto da Comissio ¢ pela , sem ressalvas.

Sala de Reunido das Comissdes Permanentes da CAmara Municipal de Imperatriz, aos
de novembro de 2025.

Membros Voto Voto Assinatura
Favoravel Desfavoravel =

JUNIOR GAMA - Presidente
ALCEMIR COSTA — 12 Vice-Presidente
RICARDO SEIDEL - 22 Vice-Presidente
AURELIO GOMES - 12 Secretério
RUBINHO - 22 Secretario

JHONY PAN - 22 Suplente
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PARECER N° 4-4-/2026
GABINETE DO (A) VEREADOR (A):

JUNIOR GAMA - PSD

Projeto de Lei Ordinaria n® 104/2025

Institui o programa municipal de Diretrizes
para Prote¢do e Recuperagido dos Riachos
Urbanos, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 104/2025, de autoria do Vereador Whallassy de Oliveira
Barros. propde a institui¢do do programa runicipal de Diretrizes para Prote¢@o e Recuperagao dos
Riachos Urbanos

Portanto cabe a este relator se nanifestar sobre o mérito da matéria, quanto a sua
aprovacdo ¢ momento oportuno ou sua desaprovagdo. bem como opinar sobre as proposi¢oes que
envolvem esta matéria, conforme disposigies regimentais e normas aplicdveis. da forma que se
segue.

I1 - ANALISE DO MERITO

Nos termos do Art. 77, inciso V, inciso ‘a’ do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a este relator a competéncia de emitir parecer dentro do @mbito da Comissdo Permanente
de Planejamento, Uso, Ocupagdo, Parcelamento do Solo € Meio Ambiente, sob a matéria em
exame, apresentando sua andlise ¢ voto quanto a sua admissibilidade e mérito:

“Art. 77 -E da competéncia especifica: [...]
V - Da Comissao de Planejamento, Uso, Ocupag¢do
e Parcelamento do Solo:
a) examinar e emitir parecer sobre todas as
proposi¢des e matérias relativas a:
(-]
4. controle da polui¢do ambiental em todos os
seus aspectos e preservagdo dos recursos
naturais;

Diante disso. passa-se a avaliagdo do conteudo da proposi¢do sob os aspectos pertinentes a
esta Comissdo.

Conforme anélise da comissiio CCJR sobre a proposi¢do, a relatoria se dedicou ao exame
de sua admissibilidade. constitucionalidade legalidade e conveniéncia, em conformidade com os

g
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dispositivos que regem o ordenamenio juridico Patrio, a Lei Organica do Municipio
ImperatrizZMA. Constituigdo Estadual e Constituigio Federal da Republica.

Na qual a comissdo concluiu que a matéria em andlise ndo apresenta vicios formais ou
materiais que possam comprometer sua conformidade com a Constituigdo da Republica,
Constitui¢do Estadual ou a Lei Orgénica do Municipio.

a) Analise da conveniéncia e Oportunidade da Proposi¢io

No exame do mérito, constata-se que a proposi¢do possui elevada relevancia ambiental.
urbanistica e social, na medida em que cnfrenta um dos principais desafios das cidades em
cxpansdo: a degradagdo dos cursos d’agua urbanos decorrente da ocupagdo desordenada do solo.
do langamento irregular de residuos ¢ da supressdo de vegetagdo ciliar. A protegdo e recuperacao
dos riachos urbanos ndo se trata apenas de medida ambiental, mas de politica estruturante de
planejamento territorial, diretamente relacionada 2 prevengdo de enchentes, a melhoria do
microclima urbano. a valorizagdo paisagistica e & qualidade de vida da populagdo.

O projeto estabelece diretrizes claras e alinhacas ao Plano Diretor, ao Plano Municipal de
Saneamento Basico, ao Codigo Florestal e a0 Plano Estadual de Recursos Hidricos. promovendo a
necessaria integragdo entre gestdo ambiental e uso do solo. Ao priorizar a recuperagdo de areas de
preservagao permanente (APPs), o controle de efluentes e a implantagio de solugdes baseadas na
natureza, a proposta fortalece o ordenamento urbano sustentével, prevenindo impactos ambientais
futuros e reduzindo custos publicos decorrentes de danos ambientais e eventos climaticos
extremos.

Destaca-se, ainda, o incentivo 4 participagdo comunitaria e a educacdo ambiental como
instrumentos fundamentais para a consclidacio de uma cultura de preservacdo dos recursos
hidricos. A inclusdo da sociedade c¢ivil no monitoramento. limpeza e conservagio dos riachos
urbanos amplia a corresponsabilidade social e fortalece a governanga ambiental do Municipio,
contribuindo para a construgdo de uma cidade mais resiliente e ambientalmente equilibrada.

Sob o aspecto técnico-administrativo, o Programa revela-se vidvel e compativel com as
competéncias municipais, prevendo regulamentagio pzlo Poder Executivo e execugdo por meio de
dotagdes orcamentérias proprias, sern criacio de encargos desproporcionais. Trata-se de iniciativa
que dialoga diretamente com os instrumentos de planejamento urbano e ambiental. conferindo
maior efetividade as politicas pablicas ja existentes e ampliando sua abrangéncia.

Nesse sentido, este relator manifesta-se por reconhecer que a aprovagdo representa avango

significativo na protegdio ambiental, no orcenamento territorial e na promoc¢do do desenvolvimento
urbano sustentdvel do Municipio de Imperatriz.

I1I - CONCLUSAO DO RELATOR.
Diante do que fora analisaco. este relator se manifesta favoravelmente a tramitag@o do

Projeto de Lei Ordinaria n°® 104/2025. por entender que este apresenta elevado mérito ambiental e
urbanistico, ao instituir diretrizes claras ¢ integradas para a prote¢do e recupera¢do dos riachos

N




CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ,
R 4 COMISSAO PERMANENTE DIE PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO,
"eerizasa®  pARCELAMENTO DO SOLO E MELO AMBIENTE

urbanos de Imperatriz. A proposte enfrenta de forma estruturante problemas decorrentes da
ocupagao desordenada do solo e da degradagio dos recursos hidricos, fortalecendo o planejamento
territorial sustentdvel e promovendo a harmonizagdo entre desenvolvimento urbano e preservagao
ambiental.

Ao integrar instrumentos como o Plano Diretor. o Plano Municipal de Saneamento Basico
¢ as normas ambientais vigentes, 0 projeto contribui para a prevencdo de enchentes, a melhoria da
qualidade da agua, a valorizagio das 4reas verdes e a construgdo de uma cidade mais resiliente as
mudangas climdticas. Ademais, revela-se juridicamente adequado e administrativamente viavel,

sem impor encargos desproporcionais ao Poder Pablico.

Assim sendo. o relator reafirma seu VOTO FAVORAVEL e recomenda aos nobres pares
da comissao, a insigne aprovagio da matéris /*’

Jodo

ma-Junior — Relator
Vercador
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IV-VOTO DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Planejamento. Uso, Ocupacio, Parcelamento do Solo e Meio
Ambiente reuniu-se para deliberar sobre o Projeto de Lei Ordindria n® 104/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal. Apés analise ¢ discussio da propositura, este comité manifesta sua
concordancia com o relator da matéria, e voia pela APROVACAO do projeto de lei.

Dessa forma, reafirmamos o voto da Comissiio pela APROVACAO do projeto, sem ressalvas.

Sala de Reuniiio das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz, aos 02 de

marco de 2026.

Planejamento Uso Voto Voto " Assinatura
- ’ ’ Favorivel  Desfavoravel

Ocupacgio, Parcelamento

do Solo e Meio Ambiente B

ALCEMIR COSTA - Presidente ¥ ) i p :‘Mu,/

MANCHINHA - 1° Vice-Presidente

BERSON DO POSTO BURITI -2 %\,

Vice-Presidente
ALBERTO SOUSA - 1° Secretirio i

JUNIOR GAMA - 2° Secretario / 5./%/ -



