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Projeto de Lei Ordindria n° 107/2025

Dispde sobre a autorizagdo do Poder Executivo
Municipal a criar o Observatorio Municipal de Saude
Mental, no ambito da Rede de Atengdo Psicossocial
(RAPS), e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de de autoria do vereador Alcemir da Conceigao Costa, que autoriza
o Poder Executivo Municipal a criar o Observatério Municipal de Saide Mental, vinculado a
Secretaria Municipal de Satde, com o objetivo de coletar, sistematizar e divulgar informagdes sobre
a saude mental da popula¢io de Imperatriz, bem como subsidiar politicas puablicas voltadas a
prevengdo e promogio da saude mental.

O projeto estabelece diretrizes para atuagdo do Observatorio, prevendo a integragdo de dados
com a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), observancia a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei
Federal n° 13.709/2018), e a possibilidade de parcerias com institui¢des publicas e privadas.

Cumpre a esta Comissdo analisar o projeto sob os aspectos da legalidade, constitucionalidade
¢ juridicidade. bem como verificar eventual vicio formal ou material.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A proposicdo tem natureza autorizativa, ou seja, ndo impde obrigagdo direta ao Poder
Executivo. mas apenas autoriza a cria¢do de 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de Saude.

De acordo com o art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Além disso, o projeto ndo cria cargos, fun¢des ou altera estrutura administrativa — o que
afastaria a competéncia privativa do Prefeito para iniciar o processo legislativo (art. 61. §1°, II, "e",
da CF).

Portanto, ndo hé vicio formal de iniciativa, visto que a proposigdo ndo cria despesa obrigatoria
nem interfere na organizagdo interna da administragdo, limitando-se a autorizar o Executivo a
instituir o Observatério, deixando a efetiva criagdo e regulamentagdo a cargo do Prefeito.
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O projeto se alinha aos principios constitucionais da satde previstos no art. 6° ¢ art. 196 da
Constitui¢do Federal, que definem a saude como direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos.

Ademais, também estd em harmonia com os principios do SUS (Lei Federal n° 8.080/1990) e
com a Politica Nacional de Satide Mental, pois busca fortalecer a Rede de Atencdo Psicossocial
(RAPS) e aprimorar o monitoramento e a preven¢io de transtornos mentais e do suicidio.

Cumpre destacar, o respeito aos parimetros da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°
13.709/2018) ao prever o tratamento e divulgagdo de informagdes de forma sigilosa e responsavel,
garantindo a prote¢do dos dados pessoais sensiveis.

Além disso, assegura transparéncia publica e controle social ao determinar que os relatorios
elaborados sejam encaminhados a Camara Municipal e disponibilizados a populagao.

Nao se verifica vicio material. uma vez que o contetido do projeto nio afronta principios
constitucionais nem invade competéncia de outros entes federativos. Ao contrario, contribui para o
fortalecimento das politicas municipais de satde mental, refor¢ando o papel fiscalizador e
informativo do Poder Publico.

111 - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituigdo e Justiga entende que o Projeto de Lei n°
107/2025 revela-se formal e materialmer i tonal, além de juridicamente adequado e de

Joao Ferreira da Gama Junior — Relator
Vereador
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de permanente de constituigdo, justica e redagio manifesta-se favoravelmente a
aprovagdo do Projeto de Lei n® 107/2025, por entender que o mesmo estd alinhado as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel e proteciio ambiental.

Dessa forma. o voto da Comissdo é pela aprovagio do projeto, sem ressalvas.

Sala das Comissoes, Palacio Dorgival Pinheiro de Sousa, Imperatriz 17 de novembro de 2025.

Membros Voto Voto Assin

Favordvel Desfavoravel T i

JUNIOR GAMA — Presidente T O

ALCEMIR COSTA 12 Presidente [3 O o
RICARDO SEIDEL — 22 Vice- & O

Presidente

AURELIO GOMES — 12 Secretdrio P4 O

RUBINHO — 22 Secretario & O

JHONY PAN - 22 Suplente imi} O
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Projeto de Lei Ordindria n° 107/2025

Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar
o Observatério Municipal de Saude Mental,
no dmbito da Rede de Aten¢do Psicossocial
(RAPS). e da outas providéncias.

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n° 107/2025. de autoria do Excelentissimo sr. Vereador Alcemir
Costa, propde a autorizagdo ao Poder Executivo Municipal para criar o Observatério Municipal de
Saude Mental. no dambito da Rede de Atengzo Psicossocial (RAPS), e da outas providéncias.

Portanto cabe a este relator se manifestar sobre o mérito da matéria, quanto a sua aprovagdo e
momento oportuno ou sua desaprovacgdo, bem como opinar sobre as proposi¢des que envolvem esta
matéria, conforme disposigdes regimentais ¢ normas aplicaveis, da forma que se segue.

Il - ANALISE DO MERITO

Nos termos do Art. 77, inciso VI, alinea “a”, “6”, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete a esta relatora a competéncia de emitir parecer dentro do &mbito da Comissio
Permanente de Saude e Assisténcia Social. sob a matéria em exame, apresentando sua andlise e voto
quanto a sua admissibilidade e mérito:

“Art. 77 -E da competéncia especifica: [...]

VI — Da Comissdo de Satide e Assisténcia Social:.

a) examinar e emitir parecer sobre a saide publica
¢ assisténcia social, em especial sobre:

[]
6. Satiide Mental;

Diante disso, passa-se a avaliagdo do contetido da proposi¢do sob os aspectos pertinentes a
esta Comissao.

Conforme andlise da CCJR sobre a proposi¢do, a relatoria se dedicou ao exame de sua
admissibilidade, constitucionalidade, legalidade € conveniéncia, em conformidade com os
dispositivos que regem o ordenamento juridico Patrio, a Lei Orgénica do Municipio ImperatrizZMA,
a Constitui¢io Estadual e a Constitui¢do Federal da Republica.
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Na qual a comissdo concluiu que a matéria em andlise ndo apresenta vicios formais ou
materiais que possam comprometer sua conformidade com a Constituigdo da Republica,
Constitui¢@o Estadual ou a Lei Orgénica do Municipio.

a) Anadlise da conveniéncia e Oportunidade da Proposi¢ao

No exame do mérito, verifica-se que a proposi¢ao reveste-se de elevada relevancia social e
sanitdria, considerando o crescimento expressivo das demandas relacionadas a satide mental nos
ultimos anos, especialmente no que se refere a transtornos mentais comuns, quadros de sofrimento
psiquico, tentativas de suicidio, automutilagdo e interna¢des psiquidtricas. A auséncia de dados
sistematizados e integrados fragiliza a formulagdo de politicas publicas eficazes, tornando o
Observatorio um instrumento estratégico para subsidiar decisdes baseadas em evidéncias, fortalecer
o planejamento em saude e qualificar a atuag@o da Rede de AtengZo Psicossocial no Municipio.

Sob a perspectiva da saide publica, o Observatério Municipal de Saiide Mental representa
um avango significativo ao permitir o monitoramento continuo de indicadores sensiveis, a
identifica¢do de territdrios mais vulnerdveis e a avaliagdo periodica das agdes desenvolvidas pela
rede municipal. Ao centralizar e integrar informagdes provenientes das unidades basicas de saude,
CAPS, hospitais ¢ demais servigos. a iniciativa contribui para a detecgdo precoce de riscos, para a
melhoria dos fluxos de atendimento e para o aprimoramento das estratégias de prevengdo, promocdo
e cuidado em satide mental. em consonancia com os principios do Sistema Unico de Saude ¢ da
Politica Nacional de Satide Mental.

No campo da assisténcia social e da prote¢do a vida, o projeto demonstra especial
importancia ao fomentar politicas publicas mais humanizadas, intersetoriais e transparentes. A
divulgacdo de relatérios periddicos e o compartilhamento responsavel de informag¢des com a
sociedade e com o Poder Legislativo fortalecem o controle social, ampliam a transparéncia da gestdo
publica e possibilitam a construgdo de acdes articuladas com arsas como educagiio, assisténcia
social, juventude e seguranga publica. Tal integragcdo €é essencial para enfrentar, de forma
estruturada, problemas complexos como o sofrimento psiquico, a exclusdo social e a vulnerabilidade

de grupos especificos, incluindo criangas. adolescentes, idosos e popula¢des em situagio de risco.

Cumpre destacar, ainda, que a proposi¢do nido impde obrigacio excessiva ao Poder
Executivo, limitando-se a autorizar a criagdo de um instrumento técnico-administrativo compativel
com a estrutura ja existente da Secretaria Municipal de Satde, com previsdo de execu¢do mediante
dotagdes orcamentarias proprias. Trata-se, portanto, de medida juridicamente adequada,
administrativamente viavel e alinhada a legislagéo federal vigente. inclusive a Lei n° 10.216/2001,
as diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude e as normas de protecdo de dados pessoais,
conferindo seguranga juridica e institucional a sua implementagio.

Diante do exposto, este Relator entende que a matéria representa um avango significativo na
promogao da saude no municipio, por reconhecer que a criagdo do Cbservatorio Municipal de Satde
Mental contribuira de forma decisiva para a melhoria da qualidade das politicas publicas de satde
mental, para a prote¢do da populagdo em situagdo de sofrimento psiquico e, consequentemente, para
o fortalecimento do bem-estar social e da qualidade de vida no Municipio de Imperatriz.
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111 - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do que fora analisado. este relator se manifesta favoravelmente a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordindria n° 107/2025. por entender que o mesmo apresenta mérito e justificagdo
plausivel para sua aprovagdo, representando um avango significativo para a melhoria da qualidade
de vida da populagio. o fortalecimento da rede municipal de saide e a construgao de uma cidade
mais humana, responsavel e comprometida com o bem-estar coletivo

Resta amplamente demonstrado que o Projeto de Lei Ordindria n° 107/2025 apresenta
elevado mérito social, sanitario e institucional, ao propor a criagdo do Observatério Municipal de
Satde Mental como instrumento estratégico de monitoramento, planejamento e transparéncia das
acdes desenvolvidas no 4mbito da Rede de Atengdo Psicossocial. A iniciativa responde a uma
demanda concreta da populagdo de Imperatriz, contribuindo para o fortalecimento das politicas
publicas de satde mental, para a prevengzo do sofrimento psiquico e para a promocdo da vida,
mediante a ado¢@o de medidas baseadas em dados, evidéncias e diagndsticos consistentes.

O projeto revela-se juridicamente adequado. administrativamente viavel e plenamente
alinhado as diretrizes do Sistema Unico de Satde, da Politica Nacional de Satide Mental e as boas
praticas de gestdo publica, ndo implicando criagdo de obrigag¢des desproporcionais ao Poder
Executivo. tampouco afronta a responsabilidade fiscal. Ao contrério, confere maior seguranga
juridica, eficiéncia administrativa ¢ capacidade de resposta do Municipio frente aos desafios
crescentes relacionados a saide mental.

Assim sendo, o relator reafirma seu VO v bR_AVEL e recomenda aos nobres pares da
comissdo, a insigne aprovagdo da matéria

da Gama Junior — Relator
Vereador
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IV -VOTO DA COMISSAO

A Comissio Permanente de Satde e Assisténcia Social reuniu-se para deliberar sobre o
Projeto de Lei Ordindria n° 107/2025. de autoria do vereador Alcemir da Conceig¢do Costa. Apos
analise e discussdo da propositura. este comité manifesta sua concordancia com o relator da matéria,
e vota pela APROVACAO do projeto de lei.

Dessa forma, reafirmamos o voto da Comissdo pela APROVACAO do projeto, sem ressalvas.

Sala de Reunido das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz, aos 10 de

fevereiro de 2026.
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