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PARECERN° 157 /2026
GABINETE DO (A) VEREADOR (A):

JUNIOR GAMA — PSD

Projeto de Lei Complementar n° 01/2026.

Dispde sobre o Conselho Municipal de Saude, revoga integralmente a Lei Municipal n°
1.537, de 18 de dezembro de 2013, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lei Complementar n°® 01/2026, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que tem por objetivo dispor sobre o Conselho Municipal de Saude, revogando
integralmente a Lei Municipal n® 1.537, de 18 de dezembro de 2013.

O projeto encontra-se acompanhado da respectiva justificativa, na qual o autor expde os
fundamentos da proposi¢do e os objetivos pretendidos. Destaca-se, conforme trechos da
justificativa, que a proposi¢ao busca modernizar o marco regulatério do controle social na saude
publica local, revogando a legislagao anterior (Lei n® 1.537/2013) para adequa-la integralmente aos
preceitos da Constitui¢do Federal, as Leis Federais n° 8.080/1990 e n°® 8.142/1990, bem como a
Resolugao n°® 453/2012 do Conselho Nacional de Saude.

Cabe, portanto, a este relator manifestar-se sobre sua constitucionalidade e legalidade,
conforme disposi¢des regimentais e normas aplicaveis.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL E CONSTITUCIONALIDADE

A competéncia legislativa municipal encontra respaldo na Constitui¢do Federal,
especialmente em seu artigo 30, inciso I, que assegura aos Municipios a prerrogativa de legislar
sobre assuntos de interesse local. Do mesmo modo, sua constitucionalidade esta firmada em seu
objetivo de preservar o patriménio historico e cultural, nos moldes do art. 216, §§ 1° e 3° da
CRFB/88.

No que tange a iniciativa, o projeto foi deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo,
respeitando a competéncia privativa para dispor sobre a estrutura e atribuigdes das secretarias e
orgaos da Administragao Publica Municipal, conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio
e por simetria ao Art. 61, § 1°, inciso I1, "b" da Constitui¢do Federal.



CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER LEGISLATIVO

*ODER LEGISLATIVO

Acerca da técnica legislativa, o projeto apresenta-se em conformidade com as diretrizes da
Lei Complementar n® 95/1998, observando critérios de clareza, objetividade e organizagao
normativa. Quanto ao aspecto regimental, o projeto cumpre os requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno desta Camara Municipal, estando apto para a analise de mérito
juridico por esta Comissao.

Vale ressaltar que, no que diz respeito ao mérito, o projeto € irrepreensivel, pois consolida
em ambito local as diretrizes nacionais de democratizag@o da saude. A garantia da paridade atende
ao principio da participagdo da comunidade na gestdo do SUS, nos termos do Art. 198, III,
CRFB/88. A atualizagdo legislativa ¢ essencial para assegurar que as decisdes do Conselho tenham
seguranca juridica e eficacia administrativa, permitindo a fiscalizagido adequada dos recursos e das
acoes de saude em Imperatriz.

Nesse sentido, ndo se vislumbra qualquer vicio de constitucionalidade, ilegalidade ou
impedimento regimental para sua tramitagdo e posterior apreciacao pelo Plenario.

II1 - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, este relator manifesta-se favoravelmente a tramita¢ao do Projeto de Lei
Complementar n® 01/2026 por entender que a matéria esta em plena conformidade com os preceitos
legais e constitucionais.

A fundamentagdo juridica da proposta baseia-se na competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local e na preserva¢do do patrimonio historico-cultural, conforme a
Constitui¢io Federal. A iniciativa do Poder Executivo respeita as prerrogativas de organizag¢ao
administrativa previstas na Lei Organica, enquanto a reda¢do do projeto observa rigorosamente as
normas de técnica legislativa da Lei Complementar n® 95/1998 e os requisitos de admissibilidade
do Regimento Interno desta Casa.

No mérito, o projeto destaca-se por consolidar a democratizagdo da saude e a participa¢do
comunitaria no SUS através da garantia de paridade, conferindo seguranga juridica e eficacia as
acoes do Conselho Municipal. Nesse sentido, inexistindo vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade, a matéria apresenta-se plenamente apta para a tramitagdo legislativa e posterior
apreciagao pelo Plenario.

Recomenda-se, portanto, aos nobres pares da Comissao a APROVACAO da proposi¢io no
que concerne a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, com a inclusa emenda
modificativa n® 01/2026 de autoria do vereador Alcemir Costa.

7

Gabinete do Vereador Jinior Gama — PSD, aos 16 de junho de 2026.

J(}ﬁo Ferreira de Gama Junior — Relator
Vereador
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IV - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo reuniu-se para deliberar sobre o Projeto de
Lei Complementar n® 01/2026 e, apds analise do parecer do relator, manifesta-se favoravelmente
a aprovacdo da matéria. A Comissdo entende que a proposta atende aos requisitos de
constitucionalidade e legalidade, estando em conformidade com o ordenamento juridico vigente,
com a inclusa emenda modificativa.

Dessa forma, o voto da Comissio € pela aprovagado do projeto, sem ressalvas.

Sala de Reuniiio das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz, aos 16 de
junho de 2026.

Membros Voto Voto

- Favoravel Desfavoravel

Assinatura

JUNIOR GAMA - Presidente Jrf
ALCEMIR COSTA - 12 Vice-Presidente )z|
RICARDO SEIDEL - 22 Vice-Presidente ]
JHONY PAN - 1¢ Secretario o

RUBINHO - 2 Secretrio o
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PARECER N° 92/2026
GABINETE DO (A) VEREADOR (A):

JUNIOR GAMA - PSD

Projeto de Lei Complementar n° 01/2026

Dispde sobre o Conselho Municipal de Satde,
revoga integralmente a Lei Municipal n°
1.537, de 18 de dezembro de 2013, e da outras
providéncias.

I - RELATORIO

O presente feito trata do Projeto de Lei Complementar n® 01/2026, de autoria do Poder
Executivo Municipal, formalmente assinado pelo Excelentissimo Prefeito Rildo de Oliveira Amaral.
A matéria legislativa submetida a apreciagdo desta Casa objetiva revogar integralmente a Lei
Municipal n® 1.537/2013 e reestruturar o Conselho Municipal de Saude (CMS) de Imperatriz. O
projeto propde nova disciplina para a organizagdo, composigdo paritdria, funcionamento e
atribuigdes do 6rgdo, garantindo-lhe maior autonomia administrativa e orgamentaria.

A referida propositura foi encaminhada sob pedido de tramitagdo em Regime de Urgéncia,
amparado no art. 26 da Lei Orgénica Municipal, sob a justificativa de alinhar a legislagdo municipal
aos ditames constitucionais, bem como as normativas federais (Leis 8.080/1990 e 8.142/1990) e as
diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Saude (Resolugdo n® 453/2012). Destaca-se, por
oportuno, que a matéria ja foi submetida ao crivo da Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo
(CCIR), tendo recebido parecer favoravel quanto & sua legalidade e constitucionalidade formal.

Atualmente, o projeto encontra-se sob a andlise desta Comissdo de Saude e Assisténcia
Social (CSEAS), sob a relatoria técnica do eminente Vereador Junior Gama. Cabe agora a este 0rgado
colegiado debrugar-se sobre o mérito da politica de controle social e da governanga em saude
propostas, avaliando sua pertinéncia estrutural e sua adequag@o aos reais interesses da populagdo
usuéria do Sistema Unico de Satde no &mbito municipal.

I1 - ANALISE DO MERITO

Nos termos do Art. 77, inciso VI, alinea “a”, “6”, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete a esta relatora a competéncia de emitir parecer dentro do ambito da Comisséo
Permanente de Saude e Assisténcia Social, sob a matéria em exame, apresentando sua analise e voto
quanto a sua admissibilidade e mérito:

“Art. 77 -E da competéncia especifica: [...]
VI — Da Comissdo de Saude e Assisténcia Social:
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a) examinar e emitir parecer sobre a saude publica
e assisténcia social, em especial sobre:

[...]
6. Saude Mental;

A saude constitui direito fundamental de todos e dever inexcusavel do Estado, devendo ser
garantida mediante sélidas politicas sociais e econdmicas, conforme preceitua cristalinamente o art.
196 da Constitui¢do da Republica. O Sistema Unico de Saude, por sua vez, ergue-se sobre a
inafastavel diretriz da participagdo da comunidade, consoante disposto no art. 198, III, da Carta
Magna. A reestruturagio proposta pelo diploma legal em epigrafe harmoniza-se materialmente com
tal imperativo constitucional, robustecendo as instdncias de transparéncia, fiscalizagdo e
acompanhamento das politicas de satide em Imperatriz.

Ao analisarmos a pega sob o prisma da administrag&o publica, é¢ imperativo confronta-la com
o caput do art. 37 da Constitui¢io Federal, o qual impde a estrita obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Sob essa dtica, o projeto avanga
positivamente ao disciplinar de maneira mais minuciosa a representagdo paritaria e a publicidade
dos atos do Conselho. No entanto, a integridade do instrumento clama por ajustes pontuais,
notadamente os alinhavados no Parecer n® 3096/2025 da Procuradoria Geral do Municipio, visando
sanear impropriedades relacionadas a nomeagdo de cargos comissionados de indole meramente
operacional e ambiguidades nos ritos de homologagéo administrativa.

Outrossim, no que tange a atuacio legiferante, a aprovagio do texto deve ser blindada contra
possiveis vicios materiais supervenientes. O poder sancionador delegado a novel Comissdo de Etica
do CMS requer incontornavel adstrigio & garantia pétrea do devido processo legal (art. 5°, LIV e
LV, CF/88). A adequagdo destas fragilidades, mediante o sadio exercicio da prerrogativa de
emendamento parlamentar, constitui medida impositiva, assegurando que o texto final a ser
sancionado seja irretocavel em seu aspecto juridico-material e plenamente blindado contra
investidas oposicionistas.

III - CONCLUSAO DO RELATOR

O fortalecimento do controle social afigura-se como alicerce basilar para a governanga
eficiente e democrética do Sistema Unico de Saude. Ao encampar a estruturagio do Conselho
Municipal de Saude com comissdes permanentes especializadas, dotagdo orcamentaria definida e
ferramentas robustas de fiscalizagdo, a gestdo executiva propde um avango institucional manifesto
em favor da municipalidade. Sob a perspectiva do mérito de saude publica, a medida € oportuna,
urgente e altamente favoravel aos municipes imperatrizenses.

Contudo, a missdo republicana desta Casa de Leis demanda prudéncia cirirgica para que o
louvavel proposito social nfo naufrague em equivocos de formulagdo legal. As adverténcias
registradas no controle prévio do préprio Executivo descortinam brechas técnicas que, se mantidas,
violariam postulados como a separagdo das fungdes administrativas, os limites dos cargos de
provimento em comissdo e o contraditério. Tais elementos ndo desmerecem a tese central do
diploma, mas vocacionam esta Comissio de Saude ao aperfeigoamento da norma.
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Pelo exposto, a luz das competéncias regimentais conferidas a esta Comissdo de Saude e
Assisténcia Social, o voto proferido ¢ de cunho FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de Lei
Complementar n°® 01/2026, condicionado obrigatoriamente ao acolhimento de emendas
modificativas e supressivas. Tais emendas deverdo corrigir as impropriedades apontadas no que
tange a exclusio dos cargos comissionados operacionais, ao ajuste do fluxo de homologacido das
deliberagcdes e a inser¢do de garantias ao devido processo legal, assegurando a mais salutar
tramitagdo desta matéria rumo a sangao.

Gabinete do Vereador Junior Gama — PSD, 25 de junho de 2026.

Joao Ferreira da Gama Junior — Relator
Vereador
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IV - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Saude e Assisténcia Social reuniu-se para deliberar sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 01/2026, de autoria do Executivo Municipal.

Ap6s andlise e discussdo da propositura, este comité manifesta sua concordancia com o
relator da matéria, e vota pela APROVACAO do projeto de lei.

Dessa forma, reafirmamos o voto da Comissio pela APROVACAO do projeto, sem ressalvas.

Sala de Reunido das Comissoes Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz, aos 10 de

fevereiro de 2026.

Satde e Assisténcia Voto ' Voto - Assinatura
. Favoravel | Desfavoravel
Social |
ROSANGELA CURADO - Nol ‘
Presidente 7
DR ELIAS HOLANDA - 1° Vice- ol [
Presidente v
- TEREZINHA SOARES - 2* Vice- N~

Presidente
ALCEMIR COSTA - 1° Secretaria

JUNIOR GAMA - 2° Secretario




