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Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n® 25/2025 ¢/c Emenda Modificativa n® 02/2026

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagio (CCJR) o Projeto de Lei Ordinaria
n®25/2025, de autoria do ilustre vereador Francisco Messias da Silva, cuja ementa original propunha
a imposigdo de obrigatoriedade ao Poder Executivo Municipal para a instalagdo de cmeras de
seguranga e cercas perimetrais em toda a rede de escolas publicas municipais de Imperatriz. O
tramite inicial da matéria revelou, em analise pregressa conduzida com o rigor inerente a esta Casa
sob a presidéncia do vereador Jinior Gama, a existéncia de vicio formal de iniciativa, haja vista que
a redagdo original consubstanciava ingeréncia direta na organiza¢io e no funcionamento da
administragdo piblica, matéria de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Atento a necessidade de adequagdo técnica sem, contudo, abandonar a nobre e urgente causa
da seguranga escolar, o autor fez juntar aos autos a Emenda Modificativa n® 02/2026. Esta pega
legislativa altera a ementa e o artigo 1° do PLO 25/2025, substituindo o verbo imperativo pela forma
autorizativa. Deste modo, o novo texto estabelece que "Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a instalar cdmeras de seguranga...", harmonizando a proposi¢do com o ordenamento
juridico e devolvendo a matéria sua condigdo de viabilidade para tramitagdo legislativa.

Na condigao de relator designado, compete-me escrutinar os aspectos constitucionais, legais
e regimentais do projeto emendado. E fundamental destacar que os fatos que motivam a presente
proposi¢do originam-se do clamor social latente por maior protegdo no ambiente educacional. O
Legislativo, como ressoador das necessidades da populagdo de Imperatriz, ndo pode se furtar ao
dever de pautar e oferecer diretrizes juridicas que viabilizem solugdes para a mitigag¢do dos riscos a
integridade fisica de nossos alunos, professores e servidores.

II - FUNDAMENTACAO LEGAL E CONSTITUCIONALIDADE

Do ponto de vista constitucional, a matéria em exame, em sua nova redag@o conferida pela
Emenda Modificativa n® 02/2026, encontra ressondncia perfeita no Artigo 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, que outorga aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local. A seguranga das escolas pertencentes a rede municipal de ensino é o exemplo
cristalino de interesse paroquial, inserindo-se na responsabilidade do Municipio de proporcionar
uma prestagdo de servigo educacional que ndo se restrinja apenas ao aspecto pedagdgico, mas que
englobe a incolumidade do ambiente.
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Ademais, supera-se o outrora apontado vicio de iniciativa (Art. 61, § 1°, I da CF) justamente
pela adogdo da técnica legislativa autorizativa. Embora a jurisprudéncia, por vezes, encare leis
autorizativas com ressalvas, no caso em tela, a proposi¢do atua como uma diretriz de politica piblica
preventiva. No se esta criando compulsoriamente um 6rgdo, nem determinando despesa com prazo
exiguo para cumprimento; esta-se chancelando, por meio do parlamento, um suporte politico e legal
para que o Chefe do Executivo, dentro de seu juizo de conveniéncia e oportunidade e segundo as
disponibilidades de seu cronograma orgamentario, implemente a benfeitoria.

Importante também invocar o principio da Protegdo Integral positivado no Art. 227 da
Constitui¢do Federal e materializado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990).
Colocar a crianga e o adolescente a salvo de toda forma de negligéncia e violéncia é dever solidario
da familia, da sociedade e do Estado. Quando o Poder Legislativo municipal edita uma norma que
autoriza e incentiva a fortificagdo tecnologica e fisica das escolas, estd cumprindo seu mister
constitucional amparado na hierarquia de valores que coloca a vida e a integridade infantojuvenil
em primazia frente a qualquer rigorismo puramente formalista processual.

III - CONCLUSAO DO RELATOR

Sob a otica do Direito Administrativo, a aprovagdo desta matéria consagra o Principio da
Eficiéncia, esculpido no caput do art. 37 da Constitui¢do Cidada. A eficiéncia na gestdo publica
moderna ndo se atinge apenas reagindo aos infortinios, mas mediante a implementagdo de
mecanismos profilaticos. As cameras de vigilancia e as cercas perimetrais atuardo ndo apenas como
ferramentas de responsabilizagdo em caso de sinistros, mas fundamentalmente como vetores de
dissuasdo contra atos de vandalismo, furtos ao patrimdnio escolar e ameagas a comunidade
académica.

Ao aprovar o projeto na forma da Emenda Modificativa n® 02/2026, esta Cimara Municipal
demonstra irretocavel respeito ao Principio da Separagdo e Harmonia entre os Poderes. Longe de
usurpar a caneta executiva, o parlamento estende a mao para uma atuagio colaborativa. A lei servira
como um valioso instrumento normativo para que a Prefeitura Municipal possa justificar, licitar e
executar o aparelhamento de seguranga das escolas sem o risco de contestagdes futuras quanto a
falta de previsdo ou de debate publico sobre a matéria.

Conclui-se, destarte, que o projeto € substancialmente moral, plenamente justificado pelo
interesse publico e formalmente saneado de seus vicios de origem. O investimento na seguranga das
nossas criangas €, sem qualquer hesitagdo, o passaporte para a paz social.

Por todo o exposto, nao havendo 6bices de natureza legal, regimental ou constitucional na
redagdo emendada, o meu VOTO, exarado com base na estrita legalidade institucional, ¢ pela
APROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 25/2025 c/c Emenda Modificativa n® 02/2026.

inete do Vereador, aos 21/05/2026.

Ver. Ri Seidel — Relator
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IV - VOTO DA COMISSAO

No @mbito da reunido ordinaria realizada no recinto da Sala das Comissdes do Palicio
Dorgival Pinheiro de Sousa, reuniu-se o colegiado da Comissio de Constituig@o, Justica e Redagdo
(CCIR) sob a presidéncia do Vereador Junior Gama, com o fito de deliberar sobre o relatério
exarado pelo Vereador Ricardo Seidel. Havendo o quérum regimental exigido pelas normas internas
desta Casa de Leis, os membros procederam a discussio acalorada e detida dos fundamentos
juridicos expostos, sopesando minuciosamente o historico de tramitagdo da matéria e a eficicia
sanadora da emenda em analise.

Os parlamentares integrantes deste orgdo técnico, apods detida reflexdo, manifestaram
convergéncia absoluta com a tese de que a Emenda Modificativa n° 02/2026 obrou com maestria ao
transmutar o carater outrora impositivo do Projeto de Lei Ordinaria n® 25/2025 para uma natureza
nitidamente autorizativa. Restou pacificado entre os pares que esta providéncia legislativa blindou
o instrumento contra o vicio formal de iniciativa e a usurpagio de competéncias privativas do Poder
Executivo, mantendo acesa a legitima prerrogativa desta edilidade de cooperar ativamente para a
formulagdo de diretrizes de seguranga no ambiente escolar municipal.

Por conseguinte, em votagdo nominal e undnime, os membros da CCJR decidiram
ACOMPANHAR INTEGRALMENTE o voto do Relator, convertendo o relatério do Vereador
Ricardo Seidel em Parecer Oficial Definitivo da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redacdo.
Conclui-se, administrativamente, pelo reconhecimento da perfeita constitucionalidade, legalidade e
boa técnica legislativa da proposigdo emendada, determinando-se o imediato encaminhamento dos
autos a Diretoria Legislativa para que, sob o crivo da Mesa Diretora, a matéria seja devidamente
incluida na Ordem do Dia e submetida & soberania do Plenario desta CAmara Municipal.

Sala de Reunifo das Comissées Permanentes da Cimara Municipal de Imperatriz,
a0s 25 de maio de 2026.

Membroé . . _ o
Favoravel | Desfavordivel
JUNIOR GAMA - Presidente - O
| ALCEMIR COSTA - 12 Vice-Presidente (] =
' RICARDO SEIDEL - 22 Vice-Presidente | [ o
JHONY PAN - 12 Secretdrio o @l o
ROBINHG =28 Socotiie———— e
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PARECER N° 83/2026
AUTORIA: VEREADOR FRANCISCO MESSIAS (PDT)
RELATOR: VEREADORA ROSANGELA CURADO (PL) - 2* Vice-Presidente da CECELT

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
25/2025 E EMENDA MODIFICATIVA N°
2/2026. INSTALACAO DE CAMERAS DE
SEGURANCA E CERCAS PERIMETRAIS NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE
IMPERATRIZ. ADEQUACAO DO TEXTO A

COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO MEDIANTE EMENDA
AUTORIZATIVA. PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO E A

INCOLUMIDADE FiSICA DA COMUNIDADE
ESCOLAR. PRESERVACAO DA INTIMIDADE
E PRIVACIDADE (ART. 2° DO PLO).
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DO
PROJETO COM A EMENDA.

I - RELATORIO

O presente processo legislativo trata do Projeto de Lei Ordindria n® 25/2025, proposto pelo
eminente Vereador Francisco Messias da Silva, que tem por finalidade instituir a instalagdo de
cameras de seguranga e cercas perimetrais em toda a rede publica municipal de ensino de Imperatriz.
A proposi¢do visa mitigar os crescentes episodios de violéncia, garantindo maior protegdo aos
alunos, professores, servidores e preservando o patrimdnio publico contra furtos ¢ vandalismo.

Em sua redagdo original, o Artigo 1° do PLO impunha uma obrigatoriedade ("Fica o Poder
Executivo Municipal obrigado..."), o que poderia ensejar questionamentos acerca de invasao de
competéncia administrativa. Ciente dessa fragilidade técnica, o proprio autor apresentou a Emenda
Modificativa n® 2/2026, alterando a ementa e o comando do referido artigo para um viés autorizativo
("Fica o Poder Executivo Municipal autorizado...").

A propositura estabelece ainda regramentos claros para o uso da tecnologia, determinando
que as imagens sejam armazenadas por, no minimo, 30 (trinta) dias para eventuais investigagoes
(Art. 4°). Ademais, possibilita a celebragdo de parcerias com outras esferas governamentais ¢ com
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a iniciativa privada para o custeio das implementagdes (Art. 6°). Apds receber parecer favoravel da
Comisséo de Constitui¢do, Justiga e Redagido (CCJR), os autos foram remetidos a esta Comissdo de
Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo (CECELT) para escrutinio meritdrio.

II - ANALISE DO MERITO

A analise dogmética da matéria revela que a protegdo do ambiente escolar ¢ um imperativo
constitucional. Na primeira camada normativa, o artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988
estabelece como dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satde, a educagio e a seguranga, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia
e violéncia. Ao criar mecanismos de monitoramento, o projeto materializa essa diretriz méxima de
salvaguarda infantojuvenil.

No plano da legalidade estrita e da competéncia legislativa, a matéria se alinha ao
entendimento consubstanciado no Tema 917 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal,
referenciado na prépria justificativa do projeto original. O STF firmou tese de que os Municipios
detém competéncia para legislar sobre prote¢do e defesa da saude, da seguranga e da educagdo no
ambito local. A Emenda Modificativa n® 2/2026 atua cirurgicamente para sanar qualquer rango de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, ao devolver ao Executivo a prerrogativa de analisar o
cronograma or¢amentario para a execugdo da medida, sem impor despesas imediatas ndo
programadas.

Por fim, no que tange ao conflito aparente entre seguranga e direito a intimidade (Art. 5°,
inciso X, da Constitui¢do Federal), o legislador foi cauteloso. O PLO 25/2025, em seu Artigo 2°, §§
1° ¢ 2°, veda terminantemente a instalacdo de cAmeras em salas de aula, banheiros e vestidrios. Essa
delimitagdo atende rigorosamente aos ditames da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e a
dignidade da pessoa humana, limitando o escopo de vigilancia estritamente as dreas de circulagdo
comum para prevengdo de delitos.

O ambiente educacional deve ser um santuario de paz e de desenvolvimento intelectual.
jamais um local de apreensdo para pais, alunos e profissionais da educagdo. Sob o escopo do
Principio da Eficiéncia (Art. 37 da CF/88), a instalagdo de barreiras fisicas (cercas adequadas) e
tecnoldgicas (monitoramento) representa uma transi¢do da seguranga publica meramente reativa
para um modelo preventivo.

O patrimdnio escolar municipal sofre constantes ataques de vandalismo, cujos custos de
reparagdo oneram o erario anualmente. O investimento em videomonitoramento, além de proteger
vidas, gera economia a longo prazo pela inibi¢do de depredagdes, concretizando a prote¢do ao
patrimdnio publico. A autorizagdo concedida pela Emenda n® 2/2026 permite que a municipalidade
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busque alternativas financeiras inovadoras, como os convénios federais citados no Art. 6°
demonstrando maturidade legislativa e responsabilidade fiscal.

A propositura, portanto, harmoniza o poder-dever do Municipio de garantir a tranquilidade
de suas institui¢des de ensino com a obediéncia aos limites orgamentarios, ndo restando qualquer
Obice ao seu avango nesta Casa de Leis.

III - CONCLUSAO DA RELATORIA

Ex positis, verificada a adequag@o da matéria aos fins educacionais e sociais protegidos por
esta Comissdo, e evidenciado o inegéavel interesse publico na preservagdo da integridade da
comunidade escolar, 0 meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 25/2025,
juntamente com a Emenda Modificativa n® 2/2026, recomendando sua aprovagdo pelo Soberano
Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Imperatriz (MA), 25 de maio de 2026.

TR '
VEREADORA ROSANGELA’CURADO (PL)

RELATORA
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IV - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo de Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo (CECELT), em reunido
realizada nesta data, apreciou 0 Voto da Relatora, Vereadora Rosangela Curado (PL), exarado no
Parecer de Mérito ao Projeto de Lei Ordinaria n® 25/2025 e 4 Emenda Modificativa n® 2/2026.

Submetida a matéria a discussdo e deliberagdo colegiada, os membros desta Comissdo
Permanente decidem, por maioria, ACOMPANHAR o voto da Relatora pela APROVACAO da

propositura e de sua respectiva emenda.

VEREADOR FRANCISCO MESSIAS (PDT)

Presidente da CECELT

Sala de Reunifio das Comissdes Permanentes da CAimara Municipal de Imperatriz, aos 25 de

Educacio, Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo

' Voto ' Voto

maio de 2026.

Assinat
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FRANCISCO MESSIAS -
Presidente

JHONY PAN - 1° Vice-
Presidente

ROSANGELA CURADO - 2*
Vice-Presidente

RICARDO SEIDEL - 1°
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