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o CANAL
COMISSAO TECNICA PARTNERS SERVICE
ildojones Femarvdes Sena 84 96
iimone Batista de Almeida °z
:abto dos Santos Barbosa w 0
TOTAL 25
ioitmétipa 83.67 96,33

Contudo, partindo do entendimento de que a Partners teria deixado de apresentar o documento relativo a alinea a™2
do item 8.7, subitem A, do edital, a ela foi atribuida nota “0" no quesito de qualificagao técnica ~NoTnn

se entendeu por bem por bem declarar a sua Proposta Técnica desclass,ficada, com arnmo no item 8.8.2, almea c, do
edital.

Pois bem, desde ja, externa a Recorrente que nutre sincero respeito pela decisdo que culminou com a
supra. Contudo, ousa dela discordar, por entender que, desta feita, nao houve o cos ume.ro acertoe

avaliados e pontuados corretamente os critérios técnicos desta licitante, razao pela qual pugna-se pela classificacado
e revisdo da nota técnica atribuida a Partners.

“ "durfo

Il -DO MERITO. NECESSIDADE DE REVISAO DA NOTA TECNICA ATRIBUIDA A PARTNERS.

importante ressaltar que a Partners, ndo obstante tenha observado todos os requisitos previstos no edital,
s~rpreendeu-se com a atribuicAo de nota "0”, que levou a sua desclassificacdo, decorrente da suposta nao
apresentacdo de informacdes que estdo livremente dispostas em sua proposta. Basta a simples leitura das

18 e 19 da referida proposta.

A irresignacdo com o resultado do julgamento e com a inconcebive.

atentaram a proposta apresentada, poderia se exaurir com a mera mengao as citadas fls. 18 e 19 da propos a
requerimento de manifestacdo motivada em relagdo a elas. Contudo, dada a absurdez da s.tuagao, que afasta a
Administragdo da escolha da proposta mais vantajosa e lesa a concorréncia, mister d.scorrer sobre a questéao,

os detalhes que a singularidade do caso merece.

Some-se a isso as irregularidades nas avaliacdes do item 8.7, A, alinea a.3 e B, alineas b.l e b.3.

M1 - DA MANIFESTA ILEGALIDADE DA DESCLASSIFICAGAO. INDISCUTIVEL APRESENTAGAO DA

DECLARAGAO DETALHADA DE ADEQUAGAO DAS INSTALAGOES, INFRAESTRUTURA. ATENGCAO AS FLS.
E 19 DA PROPOSTA TECNICA.

Segundo o item 8.7 do edital, especificamente no subitem A, alinea a.2, 8.7. serdo levados em conta, como critério
de julgamento do contetdo do Envelope n?02, a:

a 2) Declaracdo detalhada de adequacédo das instalacdes, infraestrutura com, no minimo,

0s recursos técnicos exigidos e necessarios a alta qualidade na prestacao do servico,

prépria comissdo, ndo ddo a menor margem para mterpretacao diversa.
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artners

Comunicacéo Pro Business

INSTALAGCOES, INFRAESTRUTURA E RECURSOS MATERIAIS

-\ Partners Comunicagdo Integrada é 1lliada a Associagdo Brasileira de Comunicacédo
Hrnprcsarial (Abcije), Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) e a Associagdo Brasileira dos
Agentes Digitais (Abradi). Atende a empresas e instituicdes em todo o Brasil. Colocamos a
disposicdo de nossos clientes toda a estrutura de atendimento técnico - objeto desta licitacédo
com o apoio de nossas equipes técnica, operacional, financeira e administrativa. I-.stamos
estruturados com o que h& de mais moderno em softwures, hardwares e ferramentas de
tecnologia da informacgéo para prestar servigos com exceléncia aos nossos clientes. Somos um
time composto por profissionais prontos c preparados para atender a lodas as demandas da
comunicagdo contemporanea.

Escritérios

Belo Horizonte:

A Panners esta instalada cm uma sede com 4SOm3 de arca. estrategicamente localizada na
regido Centro-Sul da capital mineira. A L.

Rua Desembargador Alfredo de Albuquerque - n° 200 - bairro Santo Antonlo - 30330-".50 {
Belo Horizonte |[MG Telefone: 55 31 3029-6888

Brasilia: .

A filial, situada em ponto nobre de Brasilia, também conta com excelente infraestruturji para o
atendimento aos clientes na capital federal.

SRTVN —Edificio Radio Center - 1“ subsolo —salas ssl 8 a ss28 - Asa Norte, 70 <1J-VUU

Unidades de negécios: u |,
Alagoas. Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids. Maranhdo, Minas Gerais, lara,
Parana, Pernambuco, Piaui. Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro, Santa Catarina. Sao Paulo,

Sergipe e Tocantins.
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artners

Comunicaggo Pto Business

Infraestrutura e tecnologia

A Partners estd equipada, cm sua matriz, com dois servidores propnos:
corporativa com banda larga dedicada; 50 microcomputadores de Uuraa

com processadores Intel, série |. de Gltima geragdo. Possui também oito notebooks, dms
iPadv quatro impressoras multifuncionais de alto desempenho; scanners; nobreak; -0 linhas
de telefones celulares.

-
rede wireless

A empresa conta com moderno Departamento de Design Grtilco equipado ¢ # iMACs de

telas dc 27 polegadas e software» dos pacotes Adobe e Apple. f.m seu Departamento dt
iX n Audiovisual, a Partners possui 3

ilhas de cd.cSocom processador Intel ,7
de r geragdo,

placa grafica de 6 gigaby.es de memoria, d.sco ngtdo dc 2 tb para
armazenamento interno e 32 Gb dc memoéria RAM.

Conta ainda com uma camera DSLR Canon 51) MARK 1V; microfones condcnsador shure;2
kits dc lapela sem fio, modelos UDP-11e UDP-16; | gravador digital Sony ~om H6 ~dos
melhores modelos disponiveis no mercado mundial; 3 .lumn”~dorc dc BW LLDs al” de
rebuedor estabilizador manual de imagem e drone para captagcao dc imagem itérca. a
" iis N de sala de reunides com monitor de alta resolugédo para vdeoconferenca.
facilitando, assim, o contato com seus clientes.

Dispomos dc 5 ilhas de edicédo, contendo hardw ara

. processador i7 2lTBde a— nto
SSI)

32 OH dc Ram. placas graficas Geforce RTX, monitor 27 Samsung lull 11). H»
externo de 2 TU de backup. 01 camera Canon 5D Mark IV. | lente 50mm Canon. | leme 24-

70 mm Canon, | microfone AKCi e | tripé Mantroto.

Infraestrutura c relacionamento de aparelhamento (cénico cm Brasilia

dc Aguas c aONG norte-americana Oceana. de atuagéo internacional.

S56~=£S5S=SSSS=SSEf
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E importante destacar, ainda, que, ndo apenas alistagemacima,atendimento a”omunicagido da
Partners indica, com sobras, que a agencia esta apta a prestar com
Camara de Imperatriz.

Por derradeiro, ndo é demais lembrar que~toda a”~oposta

is . » .7 — « — °
acerca da lisura das informacgdes prestadas.

+ ritpmr 7 A alinea a)2 do edital, ndo havendo que se falar na aplicagdo do item
Explicito, portanto, o cumprimento ao item 8. , ) iuljpament0 tendo sido demonstrada a exaustao, a

- - * o

conclusdo sendo pela necessidade de revisdo do entendimento que culminou na

Z rn, amédia fina, da empresa passaria de 83,66 para 93,66, como lhe e de direito.

,,,1.1 - DOS EFEITOS DA DESCLASSIRCACAO INDEVIDA. RECLASSIFICAGCAO. DEVER DE INDENIZAR,

inclusive, sera abordada adiante.

Ato que, inclusive, é rechacado pela jurisprudéncia:

desclassificada da licitacdo. 4. Remessa ofic.aUonhec.da. 5. Sentenga qu
seguranca confirmada no reexame necessario.

*TJ-MG - Remessa Necessaria-CvT10000190071829002 MG, Relator: Caetano Le iLopes, Data de Julgamento:
20/09/2020, Camaras €ivels / 73 BARAKA GU/AL, B4l de Publicacdo. 30/ty/zuzu
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imprescindivel destacar, ainda, o firme posicionamento jurisprudencial de que, se a eliminagdo do licitante que
venceria a licitagdo ocorre de forma ilegal, surge o dever de indeniza-lo pelos lucros que deixou de obter com a
contratacdo indevidamente frustrada pela conduta reprovavel do Poder Publico.

E 0 que se infere do julgamento da apelagdo 2000.01.1.097181-0, em que o TIJDF consignou:

(,..)na hipotese vertente, o requerido ndo sé realizou a avaliacdo do equipamento licitado
de forma inusitada, como também, sequer se dignou tornar publica a metodologia
aplicada pelo expert e tampouco o resultado do teste, limitando-se a noticiar no DOU
que avencedora teria sido a outra empresa licitante, com total menoscabo a moralidade
administrativa, impossibilitando qualquer reacdo da parte prejudicada’'. Conforme a
sentenga, "o procedimento foi conduzido de forma ilicita, violou os principios da
legalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
causando prejuizos a requerente que estava classificada em primeiro lugar e, no curso

normal das coisas e circunstancias, teria sido declarada vencedora. Restou, pois,

frustrada a possibilidade objetiva e concreta de lucro da requerente, fazendo emergir o
dever de indenizar pelos lucros cessantes". A conclusdo do Judiciario foi de que "no caso
posto em juizo o requerido de forma ilicita, utilizando-se de meios arbitrarios,

desclassificou concorrente que apresentava melhores condigbes de contratar,

causando-lhe prejuizos injustificados.
Portanto, a reclassificacdo da Partners € medida que se impde.
1112 - DA REVISAO DAS AVALIACOES DO ITEM 8.7, A, ALINEA A.3 E B, ALINEAS B.l EB.3

Ultrapassado o claro erro de julgamento, que concedeu a Partners pontuagdo "0" em um dos quesitos, também
merece destaque os vicios de julgamento abaixo, que, se reavaliados, tal como aqui se pretende, culmmarao na
majoracdo da nota da Recorrente nos pontos a seguir esmiucados:

Ainda em matéria de QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA, oitem 8.7, A, alinea a.3 define:

8.7. Serdo levados em conta, como critério de julgamento do conteddo do Envelope n202,
0s seguintes atributos em cada quesito:

a.3) Area de abrangéncia e atuagdo dos principais clientes; periodo de atendimento;
complexidade das atividades de producdo audiovisual realizados.

Pois bem, os principais clientes da Partners sdo de abrangéncia nacional, do setor publico e de grande porte, sendo
os principais: Sebrae, Banco da Amaz6nia, Petrobras, Furnas, BNDES, MEC, CVM, TRT, ANS, Anatel e TCU, perante
0s quais a Recorrente presta servicos de comunica¢do e producdes audiovisuais com excelencia.

Ja a empresa Canal, atende apenas clientes locais e com porte inferior, e mesmo assim atingiu uma pontuacao maior

que a Partners nesse critério.

A mera comparacdo ja denota o desequilibrio nos critérios de julgamento, motivo pelo qual a Recorrente nao se

conforma com a nota "9" atribuida pela avaliadora Simone Batista Almeida (Unica nota destoante dos demais

avaliadores, inclusive). Requer, portanto, a atribuicdo de nota "10” a Partners, como lhe e dev.do ou

subsidiariamente, a justificativa motivada para a subtragdo do ponto.

Ja que no que toca a CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, enuncia o item 8.7, B, alineas b.l e b.3, do edital:

8.7. Serdo levados em conta, como critério de julgamento do contetdo do Envelope n™02,
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0s seguintes atributos em cada quesito:

()

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

b.l) Experiéncia e formacdo dos profissionais que serdo colocados a disposi¢cdo da

execugao do contrato;
b.1.1) A equipe a ser disponibilizada pela empresa vencedora da licitacdo
(reporteres, cinegrafistas e editores), em fun¢do da dinadmica, linha editorial e
responsabilidade do material a ser exibido nas Tvs, Radios e Midias Sociais, pode
ser substituida conforme solicitagdo da Diretoria e Comunicagéao.

)

b.3) A operacionalidade do relacionamento entre a Diretoria de Comunicagdo da Camara

Municipal e a licitante, esquematizada na Proposta Técnica, considerando-se a dinamica

de atendimento e prazos para execucdo dos trabalhos.

Voltada ao atendimento desses subitens, no que toca a experiéncia e formacdo dos profissionais que serdo colocados
a disposicdo da execucdo do contrato, nos termos da Proposta, a Partners ressalta que conta com um corpo técnico
qualificado e experiente, com profissionais que atuam no mercado had mais de 20 anos e tém uma bagagem
consideravel para agregar valor e bons resultados a clientes de diversos segmentos.

Sobreleva pontuar que, neste ponto, a Partners, ao contrario da Canal, definiu na proposta uma equipe especifica e
gabaritada, dividida em posi¢c8es estratégicas para o atendimento do contrato de forma satisfatdéria e, por motivos
que desconhece, obteve uma pontuacdo aquém do esperado, especialmente em comparagdo com a concorrente.

Ja em relacdo ao subitem b.3, a Recorrente esclarece que seu atendimento é planejado para evitar gaps ou ruidos
que possam prejudicar o bom andamento do trabalho e criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento de uma
relacdo de confianga com o cliente.

Por esse motivo, apresenta uma metodologia de atendimento personalizada, em trés etapas: imersao, implantacao
e avaliacdo dos resultados; para atender todas as necessidades dos clientes em demandas diversas, gerando
resultados positivos e satisfacdo.

Logo, também em relagdo ao item 8.7, B, alineas b.l e b.3, pugna pela revisdo das notas da Partners, garantindo-
Ihe os 30 pontos para cada avaliador ou a majoracdo respectiva, considerando os esclarecimentos aqui realizados.

Diante do exposto, resta nitido que nédo se justifica a perda da pontuagdo destinada as exigéncias acima, motivo
pelo qual imperiosa se faz a revisdo da nota atribuida a esta Recorrente no item 8.7, A, alinea a.3 e B, alineas b.I
e b.3, para conceder-lhe pontuacdo méaxima neste item ou majorar as notas da Partners, no que couber.

1.3 - DO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE RECURSO SOB A OTICA LEGAL EJURISPRUDENCIAL

Ndo é demais dizer que, em acréscimo a demonstracdo das irregularidades de julgamento a luz da Proposta da
Partners, a matéria aqui combatida ganha relevo legal, na medida em que traduz a aplicagdo direta de normas que
devem ser observadas pela Administracdo. Mas que ndo foram, no caso concreto.

Dessa forma, sob o crivo da lei, demonstrar-se-4 a arbitrariedade tanto na desclassificacdo fundada na equivocada
pontuagdo “0" em relagdo ao item 8.7, A, alinea a.2, quanto no julgamento questionavel do item 8.7, A, alinea a.3
e B, alineas b.l e b.3.

11.3.1 - DA AUSENCIA DE MOTIVACAO
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Dispde a Lei n®9.784/89:

Por sua vez, o art. 50 elucida:

Art. 25 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
LEGALIDADE, finalidade, motivacgéo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paradgrafo Unico: Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito; (...)

IV -atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;
VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos

administrados; (...)

X - garantia dos direitos @ comunicacdo, & apresentacdo de alegac¢des finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam
resultar sancdes e nas situacdes de litigio;

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

|- Neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - Imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

Il -decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;

IV - Dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - Decidam recursos administrativos;

VI - Decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - importem anulagdo, revoga¢do, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

§ lo A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decis6es ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

No caso em tela, o julgamento da proposta da Recorrente comporta critérios subjetivos e parametros obscuros
que, mesmo diante da clareza documental aqui ressaltada, culminou na avaliagcdo e pontuacdo a menor do que se

entende devido. A postura, em flagrante violacdo a Motivacdo, também afasta o presente procedimento da sua

finalidade constitucional, na medida em que exclui a avaliacdo técnica e objetiva e mitiga a busca pela proposta

mais vantajosa.

Questiona-se:

Qual a motivacdo implicita na desconsideracdo das 2 (duas) laudas da proposta da

Recorrente, que dissertam sobre a declaracdo detalhada de adequacdo das instalagdes,
infraestrutura, mencionando expressamente, 0s recursos técnicos exigidos e necessarios

a alta qualidade na prestacdo do servico?
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. Qual a motivacdo implicita no julgamento do item 8.7, A, alinea a.3, pela
avaliadora Simone que, ao contrario dos demais, ignora os clientes de relevo nacional da
Partners e subtrai 1 (um) ponto da sua nota? H& alguma duavida sobre o porte de
empresas como Sebrae, Banco da Amazdnia, Petrobras, Furnas, BNDES, MEC, CVM, TRT,
ANS, Anatelou oTCU?

. Qual a motivagdo implicita no julgamento do item 8.7, B, alinea b.l, que, a
despeito da apresentagdo de um corpo técnico qualificado e experiente, com
profissionais que atuam no mercado h& mais de 20 anos, justifique a retirada de pontos
pelos trés avaliadores?

. Qual a motivagdo implicita no julgamento do item 8.7, B, alinea b.3, que culminou
nas notas 13, 13 e 12, respectivamente, a ponto de desprestigiar a metodologia de

atendimento personalizada pela Partners, capaz de demonstrar a sua plena capacidade
de atendimento?

A extrema e inadmissivel subjetividade na avaliagdo é conduta rechagada pela jurisprudéncia, veja-se:

Constitucional e Administrativo - Mandado de Seguranca - Licitacdo na modalidade
concorréncia - Avaliagdo da capacidade técnica - Subjetivismo - Impossibilidade -
Manutenc¢do da liminar deferida. | - A licitacdo, como forma de contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagcdes por parte da Administracdo Publica (art. 37, XXI, da CF),
tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para o Poder Publico, garantindo
o principio constitucional da isonomia (art. 3e da Lei ne 8.666/93); Il - In casu, é for¢coso
reconhecer aauséncia de motivacdo e o subjetivismo na avaliacdo de determinados itens
da Proposta Técnica, em afronta a principios basilares da licitacdo, na medida em que a
selecdo da melhor técnica ndo pode se fazer por critérios aleatérios nem por preferéncias
pessoais; Ill - Restando inequivoca a relevancia da fundamentacdo da agravada e
vislumbrando-se, ainda, a presenga do periculum in mora em seu favor, revela-se
imperativa a manutencdo da decisdo a quo, que deferiu em parte a medida liminar
vindicada pela empresa ora recorrida; IV - Recurso conhecido e desprovido.2

No mesmo sentido, a doutrina;

mm O ato convocatério deverd estabelecer critérios adequados a eliminar o subjetivismo no

J; ' julgamento. Os critérios de julgamento deverdo permitir apreciagdo homogénea das

-m diversas propostas. A selegdo da melhor técnica ndo pode se fazer por critérios aleatdrios
nem por preferéncias pessoais (...).3

Feitas essas consideracgdes, é forcoso reconhecer a auséncia de motivagdo e o subjetivismo na avaliagdo dos citados
itens da Proposta Técnica, pelo que a revisdo do julgamento, a luz dos pontos ora debatidos, reclassificagcdo da
Partners e majoragdo da pontuacédo, € medida que se impde.

Na eventualidade de se entender pela manuten¢gdo da pontuacdo, mister que sejam esclarecidas as obscuras razdes
gue ensejaram a pontuacdo atribuida, indicando-se, com objetividade e precisdo, a justa motivagcdo que levou a
conclusdo da nota de cada item.

2Agravo de Instrumento n2 201200219312 nS Gnico0015462-10.2012.8.25.0000 - 2§ CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de
Sergipe - Relator (a): Marilza Maynard Salgado de Carvalho -Julgado em 21/01/2014) (TJ-SE - Al: 00154621020128250000,
Relator: Marilza Maynard Salgado de Carvalho, Data de Julgamento: 21/01/2014, 2~ CAMARA CIVEL

3FILHO, Marcal Justen. Comentérios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, 14. ed., 2010, p. 632
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E, especialmente, que se apresente ajusta razdo para o ndo aceite da DECLARAGAO DETALHADA DE ADEQUAGAO
DASINSTALACOES, INFRAESTRUTURA, SOB A OTICA DO DISPOSTO AS FLS. 18 E 19 DA PROPOSTA TECNICA.

1ii.3.2 - DA NECESSARIA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Por outro giro, especialmente no que diz respeito a desclassificacdo da Partners, num contexto em que as
informacdes ditas inexistentes estdo expressamente dispostas nas fls. 18 e 19 da Proposta, emerge a necessidade
de observancia ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério.

Conforme orienta a legislacdo em vigor, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculacédo a elas.

E o que estabelecem os artigos 35, 41 e 55, XI, da Lei n? 8.666/1993, aqui utilizada de forma subsidiaria, in verbis:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
(...)

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Sobre esse postulado é imprescindivel citar o magistério do Ilustre Marcal Justen Filho:

p (...) o ato convocatério possui caracteristicas especiais e andmalas enquanto ato

-J administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio da temporalidade (o ato
posterior revoga a anterior). A autoridade administrativa dispde da faculdade de
escolha, ao editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica
subordinada ao conteudo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranga os atos a serem praticados e as regras que 0s regeréo.

Restara margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensao
irrelevante.4

Nessa mesma linha, veja a contribuicdo de Jessé Torres Pereira Junior:

5 J Quanto aos principios nomeados na Lei 8.666/93, consigne-se, por ora, que:
ti -
[d] o da vinculagdo do instrumento convocatério faz do edital ou do convite a lei interna
de cada licitacdo, impondo-se a observancia de suas regras a Administracdo Publica e
aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, a

4 Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 2008, pag.54.
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8666/93 | t ™ ° U a<,Uém 06 SU3S C'aUSUlaS 8 “ ndif6es; o art.41 da Lei ,°
666/93 ilustra a extensdo do principio ao declara que a " A administracdo ndo pode

recoCcth Tnra@dS n° T , S.e COndi¢c6eS dO edital- ao se acha estritamente vinculada"
reconhecendo, no § 1, a qualquer cidadéo, legitimidade, “para impugnar o edital de
licitagcao por irregularidade na aplicacdo desta Lei (...)5

ou outro requisito especial ndo ha r a r f i 8 qu8' P°r SUa VeZ' na0 de‘ermina forma
apresentacéo n~ P" a ’'gn°rar e5Se conteudo e Ofendendo a dita néo

J A Vantajosidade' da proposta deve serapurada segundo um julgamento objetivo O ato
convocatono deve conter critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas
preferencias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas subordina-se
obrigatoriamente aqueles critérios, (edital).6

Em suma, ndo ha razdo ao argumento sélido que renda ensejo a desclassificacdo da Partners quando a exteénri,

e | daPronao’saUmP n °'h°S* desF

Diante de todo oexposto, ndo faltam razdes para concluir que o resultado da pontuacdo decorre da adocao de

da to™ ' ~ « "« — aos principios

& Z s™ B A~ bucT A° DA CLASSIFICAQAO& dos principios que norteiam a

Acerca dos principios, o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, ja a muito, ressaltava a sua importancia:

Principio -ja averbamos alhures - é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema
verdadeiro alicerce dele, disposi¢gdo que se irradia sobre diferentes normas, compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tomca e lhe d& sentido harmédnico. E do conhecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo. Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas atodo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corrosédo de sua
estrutura mestra (MELO, Celso Antdnio Bandeira de).

5 Comentérios a lei das licitagGes e contratagdes da administragdo publica, 2017, pag.62/63
6 Comentarios a lei de licitagdes e contrata¢cdes da administragcdo publica, 2017, p.62/63
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0 imaginar o espanto da Recorrente, notadamente porque apresentou documentagdo lastreada em
comprovantes que inequivocamente demonstram ter cumprido todos os requisitos exigidos pelo edital ora se
depara com a DESCLASSIFICACAO ARBITRARIA E AVALIACAO CONTROVERSA, nos pontos erigidos no tépico anterior.

A manifesta contradicdo apontada viola diretamente o Principio da Seguranca juridica, entendido como direito
tundamental, ocupando lugar de destaque no ordenamento juridico atual.

No ambito do Direito Administrativo a Seguranca Juridica é considerada o condutor da administracdo publica
imprescindivel 8 Administragdo no atendimento das suas finalidades basilares.

Na mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro7esclarece:

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver mudancga
de interpretacdo de determinadas normas legais, com a conseqliente mudanca de
orientagdo, em caradter normativo, afetando situagdes ja reconhecidas e consolidadas na
vigéncia de orientacdo anterior. Essa possibilidade de mudanga de orientacdo é
inevitavel, porém gera inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem quando a
sua situacao serd passivel de contestagdo pela propria Administracdo Publica.

Outro ndo é o entendimento insculpido no art. 12 da Lei n? 9.784/99, que determina a obediéncia ao principio da
seguranca juridica. Nos dizeres do d. Min. do STJ, Humberto Gomes De Barros8

(...) certamente um dos mais importantes instrumentos de controle do relacionamento
entre Administragcdo e Cidadania. Seus dispositivos trouxeram para nosso Direito
Administrativo o devido processo legal. Ndo é exagero dizer que a Lei n9 9.784/99
instaurou, no Brasil, o verdadeiro Estado de Direito.

Some-se a isso o fato de que a manutencdo da decisdo que, nitidamente, ndo se ateve as especificidades da Proposta
da Partners, prejudicard a sua participacdo - incontestavelmente mais capacitada para executar 0s servicos -,
infringindo os principios da isonomia e da competitividade que rege as licitacdes.

Para a mais conceituada doutrina, o Principio da Isonomia é o responsavel por assegurar o direito a competigdo. Esta,
porsua vez, consiste na esséncia do procedimento licitatério. Por conseqiéncia légica, somente podera se promover
a licitacdo quando restar devidamente salvaguardada a competicado.

Na esteira desse entendimento, ja se pronunciou o STJ:

As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior niumero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa (MS 5.606/DF, Rei.
Min. José Delgado)

Diferente ndo é o entendimento do Tribunal de Contas:

TCU - Decisdo 369 - Plenario - "O Plenéario, diante das raz8es expostas pelo Relator,
DECIDE: (...) 8.2 determinar a Banco do Brasil que: (...) 8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitagdes, restricdes ao caradter competitivo do certame e que limitem
a participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administracdo

7 DI PRIETO, MARIA SYLVIA ZANELLA, Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.85.
8STJ, MS n? 8946/DF, j. 22.10.03, pub. DJU 17.11.03, p.197.
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Publica, consoante reza o art §?. 3 10 Wﬂ:'ﬁs/c; |1 a\a Eei’n" 8.666/93:"

[T ***)).._ *

1 ] 4 .
. - ® »
4' rrecl’r;ls%,t,caqt a 'Pa'rttl;ersre revtsar as pontuacdes, conforme exaustivamente

demonstrado.

IV-DOS PEDIDOS

171 ] (o] . — O * ke *

XZ22'SZ7Z-2°El:= «— N
E, no mérito o provimento do presente Recurso Administrativo para, levando-se em conta os pontos ora debatidos
es,a Il. Comissdo Permanente venha a reconsiderar e reformar a r. decisdo, com a conseqiente revildo da nota
tecmca atribuida a esta licitante e sua classificacdo no certame.

Nestes termos,
PEDE PROVIMENTO.

Belo Horizonte - MG, 01 de abril de 2022.
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