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Relatorio CPL

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa A S COSTA
INFORMATICA contra a decisdo da Pregoeira que inabilitou a empresa A S COSTA
INFORMATICA, sob os argumentos narrados no Recurso apresentado. Cumpridas as
formalidades legais, foi oportunizada as licitantes a apresentagdo de contrarrazdes no prazo

legal, onde ndo houve nenhuma manifestagdo de interesse por parte dos Licitantes.

DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que o recurso apresentado pela empresa
supracitada foi tempestivo, visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do

certame e na legislagio vigente. Assim, procederemos a anlise dos fatos.

DA INABILITACAO DA EMPRESA A S COSTA INFORMATICA

Considerando que em cumprimento ao item 15.5.5 do Edital, a empresa A S

COSTA INFORMATICA foi inabilitada, por ndo atender as exigéncias do edital.

Podemos ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estio em perfeita consonncia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a
submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios

da isonomia e da vinculagfio ao edital do certame, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculago ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

A Constituigdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes mediante a observagio do principio da isonomia, assegurando

a todos os concorrentes a igualdade de condigdes.

E fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administragido em sua totalidade, pois sio as normas norteadoras do instrumento
convocatorio e que fazem lei entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal
n°® 8.666/1993: "art. 41. A Administragdo n3o pode descumprir as normas e condi¢des do

Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Tratando, "prima facie", do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, deve ser sublinhado que, ao institui-lo, o legislador teve em mente
vedar a discricionariedade nos atos praticados em certames licitatérios, tornando
todos os atos, a vista de sua submissio a estrita legalidade, vinculados aos
termos do Edital, que assim atinge a qualidade de norma regente, inatacavel pelos
licitantes, ap6s decorrido o prazo de sua impugnagéo (Lei no 8.666/93, art. 41, §
29).

Considerando que o edital faz lei entre as partes e seu conteudo &
vinculativo, a vinculatividade torna-se mais evidente se nfio houver nenhuma impugnagio,
como no caso concreto, ndo houve. Assim, a recorrente desconsiderou totalmente o
consagrado principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, nio o impugnando em

momento proprio e, posteriormente, desobedecendo-o.

Conforme foi descrito no Portal de Compras Publicas, traremos os motivos

que levaram a Pregoeira e Comisséo inabilitar a empresa recorrente:
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e Nio foi apresentado o termo de abertura e encerramento, bem como as notas
explicativas do Balango patrimonial, nfio atendendo o item 13.3.3, ILI do Edital. Em
atendimento ao principio da celeridade, a empresa sera inabilitada para darmos

continuidade no certame.

Em andlise dos documentos de Habilitagdo da empresa A S COSTA
INFORMATICA foi constatado que o Balango Patrimonial e demais demonstragdes
contbeis, ndo foram apresentados de acordo com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, nfio apresentaram as notas explicativas, e também néo foi apresentado os

termos de Abertura e encerramento, descumprindo o item 15.3.3, IL, IL.I do Edital;

Claramente, percebemos que houve um erro de digitagdo quando por esta
Pregoeira foi colocado 13.3.3, II, ILI, sendo observado que o presente erro formal ndo vicia
nem torna invalido a decisfio tomada por esta pregoeira. Nesse contexto, ¢ indispensavel que a

Administragdo avalie as circunstincias do caso concreto.

E de conhecimento desta Comissio que o balango patrimonial exigivel na
forma da lei compreende o balango patrimonial do ultimo exercicio social assinado por
contador e representante legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura
e do Termo de Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial, conforme
§2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T
2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90), e ainda a apresentagdo das Notas
explicativas (CFC 1255/2009, CFC 1.418/2012).

O Tribunal de Contas da Unifio possui precedentes julgados no sentido de
que as demonstragdes contdbeis representam um grupo de elementos visto como um todo.
Sendo assim, por conseguinte, devem ser apresentados a0 mesmo tempo, sendo necessaria sua
apresentacdo completa, conforme regulamentado pelo Conselho Federal de Contabilidade —

cHC,
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Dessa forma, sendo obrigatéria a apresentagdo, por exemplo, das notas
explicativas, Termo de Abertura ¢ Encerramento, desde que previstos no edital. (Acorddo

11030/2019-TCU-Segunda Camara).

ACORDAO N*“11030/2019 - TCU - 2" CAMARA [...] Considerando
que o item 10.3.4. inciso 11, do instrumento convocatério exigiu para
fins de habilitagio econdmico-financeira a apresentagdo de Balango
Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social
(pesa 2. p. 11) ; considerando que as demonstragdes contabeis
representam um grupo de elementos visto como um todo e, por
conseguinte, devem ser apresentados ao mesmo tempo, sendo
necessdria sua apresentagdo completa, conforme regulamentado pelo
Conselho Federal de Contabilidade - CFC, sendo obrigatéria a
apresentagdo das notas explicativas: considerando que a comisséo de
licitagdo agiu corretamente ao inabilitar a representante em
decorréncia da ndo apresentagdo dos demonstrativos contdbeis na
forma da lei, conforme estabelece 0 art. 31, inciso I, da Lei
8.666/1993, art. 26 da Resolugdo CFC 1.418/2012 e NBC TG 26 (RS)
, item 10; [...] considerando que qualquer atuag@o deste Tribunal ndo
reverteria a situacdo de inabilitagdio da empresa representante, ante a
incompletude das demonstragdes contébeis por ela apresentadas e em
desacordo com as normas de contabilidade vigentes [...1. (TCU - RP:
03400120190, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento:
22/10/2019. Segunda Camara)

No Edital esta explicito que o Balango Patrimonial devera ser apresentado
na forma da Lei, e o mesmo deve atender as exigéncias do Conselho Federal de

Contabilidade, vejamos:

15.3.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

(..)

11 — Balango Patrimonial e demais demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, j4 exigiveis e apresentadas na forma da Lei
devidamente registrados, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios.

IL1. A apresentagio do Balango na forma da Lei, devera atender as
normas do Conselho Federal de Contabilidade.
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O Conselho Federal de Contabilidade através da Resolugdo CFC 1.418/2012
em seu item 26 normatiza que a entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a

Demonstra¢éo do Resultado e as Notas Explicativas.

“26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a
Demonstragdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada
exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve elaboréa-
los em periodos intermedidrios.

27.A elaboragdo do conjunto completo das Demonstra¢des Contébeis,
incluindo além das previstas no item 26, a Demonstragdo dos Fluxos
de Caixa, a Demonstragio do Resultado Abrangente e a Demonstragéo
das Mutagdes do Patrimdnio Liquido, apesar de ndo serem
obrigatorias para as entidades alcangadas por esta Interpretagédo, €
estimulada pelo Conselho Federal de Contabilidade.”

As Notas Explicativas sdo um complemento das demonstragdes, conforme

Resolugdo CFC 1255/2009 que descreve o seguinte:

“8.1 Esta se¢do dispde sobre os principios subjacentes as informagdes
que devem ser apresentadas nas notas explicativas as demonstragdes
contdbeis e como apresentd-las. As notas explicativas contém
informagdes adicionais aquelas apresentadas no balango patrimonial,
na demonstragdio do resultado, na demonstragdo do resultado
abrangente, na demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados (se
apresentada), na demonstragdo das mutagdes do patrimoénio liquido e
na demonstragdo dos fluxos de caixa. As notas explicativas fornecem
descrigdes narrativas e detalhes de itens apresentados nessas
demonstragdes e informagdes acerca de itens que ndo se qualificam
para reconhecimento nessas demonstragdes. Adicionalmente as
exigéncias desta secfio, quase todas as outras seg¢des desta Norma
exigem divulgacdes que sdo normalmente apresentadas nas notas
explicativas.”

Considerando a Resolugio CFC 1255/2009 que determina, a
obrigatoriedade das Notas Explicativas, conforme previsto nas normas expedidas pelo

Conselho Federal de Contabilidade:

“3.17 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da
entidade deve incluir todas as seguintes demonstragdes:
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(a) balango patrimonial go final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgag@o;

¢) demonstragio do resultado abrangente do periodo de
divulgagdo. A demonstragéio do resultado abrangente pode ser
apresentada em quadro demonstrativo préprio ou dentro das
mutagdes do patriménio liquido. A demonstragdo do resultado
abrangente, quando apresentada separadamente, comega com O
resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagdes do patrimdnio liquido para o
periodo de divulgagéo;

(e) demonstragiio dos fluxos de caixa para o periodo de
divulgagdo;

() notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contabeis significativas e outras informagdes explanatorias.”

Se tratando do ato de diligenciar, sabemos que a realizagdo de diligéncia ndo
visa beneficiar licitante, considerando que de acordo com o item 22.4 do Edital, bem como
Art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, a diligéncia podera ser feita para esclarecer ou completar a

instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de informagdo ou de documentos que

deveriam ter sido apresentados para fins de classificagdo e habilitag@o.

Por tanto, é dever da Administragdo se atentar a violagdo dos principios da
isonomia ¢ da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, néo sendo possivel a inclusdo de

documentos, uma vez que se caracteriza por um ato anti-isonémico entre os participantes.

Em virtude do que determinam o Instrumento Convocatdrio, a empresa A S
COSTA INFORMATICA ndo atendeu os critérios estabelecidos, que levou a Comissdo de
Pregdo a deliberar pela INABILITACAO da empresa.

DECISAO DA PREGOEIRA
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Encaminho este relatério para a Procuradoria Geral desta casa, para parecer,
e em seguida, encaminha — se para autoridade competente, tomar ciéncia dos atos praticados

por esta Pregoeira, e decidir o julgamento do Recurso apresentado.

Apbds verificar os argumentos da recorrente e diante do exposto na analise
do recurso da empresa A S COSTA INFORMATICA retifico o argumento utilizado para a
inabilitagio da Recorrente “Nao foi apresentado o termo de abertura e encerramento, bem
como as notas explicativas do Balango patrimonial, ndo atendendo o item 13.3.3,ILI do
Edital. Em atendimento ao principio da celeridade, a empresa serd inabilitada para darmos
continuidade no certame”, passando ser a seguinte redagdo “N&o foi apresentado o termo de
abertura e encerramento, bem como as notas explicativas do Balango patrimonial, néo
atendendo o item 15.3.3,ILI do Edital. Em atendimento ao principio da celeridade, a empresa

serd inabilitada para darmos continuidade no certame”.

Considerando que a retificagdo nfio mudou os fatos que levaram a
inabilitacdo da empresa A S COSTA INFORMATICA, sugiro o INDEFERIMENTO DO

RECURSO apresentado, mantendo a decisdo desta Pregoeira.

E o relatorio,

Imperatriz — MA, 09 de maio de 2023.

Izima da Silva

Hayanne
Pr?(goeira
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