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1 DIRETRIZES DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE

. Erradicacao do analfabetismo;
Il.
M.

Universalizagdo do atendimento escolar;
Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagéo;

. Melhoria da qualidade da educacéao;

Formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

Promocao do principio da gestdo democratica da educacgéo publica;

Promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

Valorizagao dos/das profissionais da educacao;

Promocgéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

2 OBJETIVOS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO - PME

Garantir as criangas, a juventude e a pessoas adultas e idosas, boas condigbes de
acesso e permanéncia nas etapas e modalidades da Educagéo Infantil e do Ensino
Fundamental;

. Melhorar a qualidade da educacgédo, especialmente da Rede Municipal de Ensino,

investindo-se prioritariamente na formagdo continuada dos educadores e
educadoras;

. Assegurar a efetiva aprendizagem dos/das estudantes envolvendo o dominio dos

aspectos socio-cognitivo-afetivo e cultural,

Promover a atuagdo de uma gestao escolar democratica e participativa;

Implantar uma proposta curricular unificada para toda a rede de ensino, adequando
o curriculo escolar as especificidades locais, contemplando novos paradigmas e
saberes da sociedade atual;

Implementar agées continuadas em prol do desenvolvimento equilibrado para uma
sociedadesustentavel e saudavel;

Valorizar o/a profissional da educagéo da RedeMunicipal de Ensino, investindo na
formacgéao continuada, com melhoria nas condigdes de servigoe salario;

Estreitar o relacionamento entre escola e familia, mediante aprimoramento de
mecanismos de participacdo e envolvimento nas ag¢des curriculares da escola;
Valorizar o/a estudante da educagdo do campo com incentivos de melhoria do
acesso e permanéncia na escola, favorecendo oportunidades de ascensao social
no préprio meio;

Fortalecer na Secretaria Municipal de Educagdo, setor ou equipe técnica
especializada e multidisciplinar, que trabalha com a diversidade, com o objetivo de
realizar, acompanhar, avaliar e monitorar as atividades referentes a educagédo em
direitos humanos, a educacéo para as relagdes etnicorraciais, para as relagbes de
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género, identidade de género e diversidade sexual, educagado ambiental, educacéao
fiscal, cultura na escola, fortalecendo parcerias entre organismos publicos, nao
governamentais € com 0s movimentos sociais (direitos humanos, ecolégicos,
justica fiscal, negros/as, de mulheres, feministas, LGBTTT) objetivando alcancar
uma educacado nao discriminatoria;

Assegurar o atendimento escolar aos/as estudantes publico-alvo da Educagao
Especial desde a Educagao Infantil até o Ensino Médio, inclusive a Educagéo de
Jovens Adultos/as, respeitando as suas necessidades e especificidades,
considerando a responsabilidade de cada ente federado.

3 SITUANDO O MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

O municipio de Imperatriz localiza-se no sudoeste do Estado do
Maranh&o, na microrregido n° 38. Tem limites com os municipios de Cidelandia, Sao
Francisco do Brejéo, Jodo Lisboa, Davinopolis, Governador Edison Lobao e com o
Estado do Tocantins. O municipio encontra-se a 629,5 quildmetros da capital do
Estado. Suas coordenadas geogréaficas sdo 5° 31' 32' latitude sul;, 47° 26' 35
longitude a W Gr., com altitude média de 92 metros acima do nivel do mar.

IMPERATRIZ

FONTE: Site Prefeitura Municipal de Imperatriz-MA

A area total do municipio é de 1.368.987 km? que corresponde
aproximadamente a 0,46% do territério do Estado (333.365,6 km*) com uma
populacdo de 251468 habitantes (IBGE/2013), apresentando densidade
demografica de 180,79 hab./Km?.

Pode-se verificar uma boa evolugédo dos indicadores sociais, como: indice
de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM de 0,731 em 2010 (considerado
alto, intervalo de 0,700 a 0,799); expectativa de vida ao nascer de 73,2 (setenta e
trés anos e dois meses); uma renda per capita média (a pregos correntes de 2011)
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de R$ 9.872,68 (Nove mil oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e oito
centavos); a mortalidade infantil de criangas com menos de um ano de idade, de
19,5 por mil em 2010; assim como evolugéo nos indicadores educacionais.

O municipio de Imperatriz foi fundado em 1852, por uma missao oficial do
governo do Para, mas logo considerado territério maranhense, em fung¢do da
localizagéo geografica e dos tratados territoriais em vigor na época. Seu crescimento
se deu de forma lenta e limitada, considerando a dindmica da regido no periodo com
uma interligagéao e inser¢gdo econdémica, social e cultural muito baixa em relacdo ao
restante do Estado e do Pais.

O efetivo crescimento do municipio se da de fato apés cem anos de
fundacdo, com a construgdo da BR-010 (Belém-Brasilia), construida no governo
(1956-1961), do Presidente Juscelino Kubitschek, que dentro de sua estratégia de
governo, constante no Plano de Metas com o slogan “Cinquenta Ancs em Cinco”,
objetivou integrar e promover o desenvolvimento em diferentes areas do pais. O ato
de construgdo da BR gerou uma corrida a regido de pessoas de diferentes locais do
Brasil, ocasionando um demasiado crescimento demografico, acrescido ainda
conforme LIMA (2008, p.67), por politicas migratérias incentivadas pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e por politicas de
incentivos dos governos federal e estadual e pela Lei de Terras de 1969, do entdo
governador do Maranhao, José Sarney.

Esses fatos provocaram um crescimento populacional acelerado e
desordenado com o surgimento de bairros sem nenhum planejamento ou
infraestrutura adequada a moradias e servigos, causando transtornos & organizagao
do espaco urbano da cidade, além de provocar uma demanda crescente por
empregos e servicos publicos, especialmente de salde, educagdo, seguranga,
transportes.

Nessa fase, de acordo com Canedo (1993, p.62), o Maranhéo, e
consequentemente, a regidao de Imperatriz, receberam dois tipos de imigrantes que
néo contribuiram muito com o desenvolvimento econémico e social dessa regido. Os
primeiros grupos foram exploradores predatérios que objetivaram mais tirar riquezas
do que contribuir com a economia local, por exemplo, madeireiros/as, do ciclo da
madeira, que esgotada a matéria-prima, seguem para outras areas; e pessoas
vindas de regides de secas do Nordeste (Projeto SUDENE/GTNE - Grupo de
Trabalho Nordeste), em condi¢des de pobreza material e de conhecimento técnico,
que nao tiveram como dar uma contribuicdo qualificada neste processo. O
crescimento populacional de Imperatriz no periodo se da de forma muito
desproporcional ao crescimento demogréfico verificado no Brasil e no Estado do
Maranhao, conforme quadro abaixo:



Quadro 1- Evolucéo populacional do municipio de Imperatriz-MA de 1950 a 2010
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ANO/CONDIGAO 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

RURAL 12.434 | 30.182 | 46.013 | 108.390 | 66.470 | 11.893 13.000
URBANA 1.630 8.987 | 34.709 | 111.705 | 209.970 | 218.673 1 234.500
TOTAL 14.064 | 39.169 | 80.722 | 220.095 | 276.644 | 230.566 }» 247.500

Fontes: 1) De 1970 a 2000, LIMA (2008); 2) 2010 Municipios em numeros — IBGE (2010).

Ao longo do crescimento demografico e econémico, 0 municipio passou
por diversos ciclos econémicos. Ciclo, ndo no sentido classico dos modelos tedricos
dos/as economistas tradicionais, mas como atividades que marcaram posi¢ao dentro
desse processo.(Franklin, 2008).

Assim, pode-se diferenciar dois tipos de ciclos que contribuiram com a
formacao econémica de Imperatriz. Os diretos, que ocorreram dentro do proprio
territério:do gado, do arroz e da madeira; e os indiretos, que aconteceram no
entorno, mas que tiveram uma ligacao com o municipio seja pela participacao direta
da populagao, ou como entreposto de abastecimento para as regides das atividades
econdémicas, que foram: da borracha e da castanha-do-para (PA), dos garimpos de
cristal/diamantes (afluentes e margem do Rio Tocantins) e ouro na Serra Pelada.

A partir dos ciclos, a cidade passou a desenvolver-se por setores, sendo
um deles, o madeireiro que se especializou no corte e exportagdo de toras ou
madeira serrada tornando a cidade um polo industrial moveleiro, com uma produgéo
de qualidade que serve ao mercado local, regional, nacional, trabalhando inclusive
com exportacao para diversos paises.

O outro setor que continua muito forte no municipio e regiao € o do gado,
com uma melhoria genética, selegdo de racas mais produtivas e tecnologias em
pastagens que coloca a regido dentre as grandes produtoras de rebanhos, com a
realizacdo anual de uma das maiores feiras agropecuarias do Norte e Nordeste do
Brasil, a Exposicao Agropecudria de Imperatriz — EXPOIMP, reunindo criadores,
expositores € compradores de varias regides do Brasil. Durante a feira, ha ainda
uma vasta programacéo cultural, atividades de extensées e cursos diversos na area
da melhoria permanente da atividade ruralista (pecuaria e agricultura), bem como
uma ampla oferta de linhas de crédito e apresentagdes de tecnologias modernas.

Vale ressaltar que toda esta movimentagdo ocorre em Imperatriz em
funcado da sua lideranga como cidade hegeménica no cenario regional, pois, desde a
sua constituicdo, sofreu 0 desmembramento de varios municipios do seu territorio
conforme a seguir: Agailandia, Montes Altos, Jodo Lisboa, Davinépolis, Governador
Edison Lobao, Cidelandia, Sao Pedro da Agua Branca e Vila Nova dos Martirios,
tendo sua area reduzida a cerca de um décimo da original, ficando com apenas
1.368.987 Km? e uma densidade demografica de 180,79 hab. por Km? com uma
populagéo urbana de 94,74% (IBGE, 2010). Porém, o periodo que inicia na década
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de 1980 até os dias atuais, vem consolidando Imperatriz no contexto
socioecondmico regional, principalmente no comércio e prestago de servigos, o que
mudou substancialmente sua estrutura urbana.

A partir do crescimento demografico, consolidado apés a construgao da
Belém-Brasilia, e impulsionada pela influéncia de outros programas como Projeto
Grande Carajas e Vale do Rio Doce, que interliga a regi&o com o porto de
exportacdes de Itaqui (S&o Luis), por meio da construgéo das Ferrovias Carajas e
Norte-Sul, estdo dadas as bases naturais e estruturais para Imperatriz se firmar
como uma regido atrativa para novos investimentos e seguir um processo continuo
de crescimento econdmico de importancia local e regional. Conforme Franklin (2008,
p.159), ap6s 30 anos da explosdo demogréfica (anos: 1960, 70 e 80), Imperatriz se
consolida como a segunda cidade do Estado do Maranhao e primeira do interior,
superando as cidades de Caxias e Codé.

A partir da década de 1980, o municipio vem se constituindo um grande
centro de comércio atacadista estabelecido principalmente na parte central da
cidade, conhecida popularmente como “Mercadinho”, que possui um intenso
movimento de cargas e descargas de mercadorias dos mais variados produtos.
Conta ainda com uma vasta rede de comércio varejista,de pecas & autopecas
e,automobilistica, com a presenca de concessionarias das mais variadas marcas
nacionais e importadas, além de maquinas e veiculos de cargas em geral; também
oferece prestacéo de servigos publicos (nos ambitos, federal, estadual e municipal) e
privados, com oferta nas areas médico-hospitalares, hoteleira, financeira, e
educacional. O que beneficia os setores econémicos da cidade como um todo e
abastece uma regido estimada empiricamente, em 50 municipios e um milhdo de
pessoas dos estados do Maranhao, Tocantins (regido Bico do Papagaio) e Para.

Nos Ultimos anos Imperatriz recebeu novo impulso em sua expansao
econdémica. Foram instalados dois novos shoppings centers, tendo como ancora
grandes lojas do circulo econdémico brasileiro e grandes redes regionais e locais;
construgao de mais trés hotéis de porte médio; e o que tem sido considerado um
grande investimento na atualidade ¢ a instalagdo de uma unidade fabril de celulose
para exportacdo, da Empresa Suzano Papel e Celulose, com inicio das atividades
produtivas no final de 2013 e inaugurag&o oficial em margo de 2014 (Portal Suzano
— unidade - MA).

Verifica-se ainda, uma expansao imobiliaria com a verticalizagdo de varios
prédios comerciais e residenciais nas areas mais centrais da cidade e também, o
surgimento de novos bairros por meio de condominios residenciais e loteamentos
diversos, além da construgdo de cerca de 8.500 (oito mil e quinhentas) unidades
residenciais por meio do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV.

Com todo esse processo de investimentos e crescimento econémico, a
cidade representa o percentual de 4,71% na composi¢do do PIB do Estado, sendo
R$ 2.456.381 (dois bilhdes, quatrocentos e cinquenta e seis milhdes, trezentos e
oitenta e um mil reais), assim distribuidos em seu perfil econémico: 78,7% em
servigos, 17,8% em industria e de 3,5% agropecuéria (IMESC/MA perfil da atividade
produtiva no municipio 2007 - 2011).
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Em relacdo a rede escolar, o Sistema Publico Municipal é constituido
atualmente de 152 (cento e cinquenta e dois) estabelecimentos escolares que
atendem 42.582 (quarenta e dois mil e quinhentos e oitenta e dois) estudantes,
conforme Educacenso — MEC — ano/2013. E possivel perceber um conjunto de
mudancas no perfil da educacdo municipal que se reflete em seus indicadores e
resultados, apresentando uma posigdo superior @ média do conjunto do Estado, e
bem proximo a realidade da média geral dos indices alcangados no Brasil. Quanto a
educacédo superior, Imperatriz apresentou um grande crescimento de matriculas
devido as novas instituicdes de ensino que se instalaram na cidade a partir do ano
2000, o que provocou um crescimento no numero de matriculas de 457%
(quatrocentos e cinquenta e sete por cento) registrado no setor privado, no periodo
de 2003 a 2011 (fonte MEC/INEP). (Ver capitulo 4 deste PME — DIAGNOSTICANDO
A EDUCACAO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ).

Conforme Atlas do PNUD/IPEA/2013, o municipio apresentou uma
variagdo positiva no atendimento/matricula no periodo de 2000 a 2010. Na faixa
etaria de 5 a 6 anos cresceu 4,40%; na faixa etaria de 11 a 13 anos, 46,04% e na
faixa etaria de 18 a 20 anos houve crescimento de 182,10%. Aponta-se ainda que
em 2010, 62,19% dos/das estudantes de 6 a 14 anos estavam cursando o Ensino
Fundamental regular na série/ano correto, registrando ainda 1,60% de estudantes
nesta faixa etaria fora da escola, o que representa uma média de atendimento por
faixa etaria proporcional superior a média do Maranh&o e do Brasil de acordo com o
grafico abaixo.

Grafico 1 - Fluxo escolar por faixa etaria — Imperatriz-MA

Fluxo Escolar por Faixa Etaria - mperatriz - MA - 2010
100

80

8 Imperatiz
Egado: MA
@ Brasl

60

40

%de5abanos %de11al3  %del15a17  %de 18a20

na escola anos nos anos anoscom anos com medio
finais do fundamental comrpleto
fundarmental ou corrpleto
comfundarrental
completo

Fonte: Atlas PNUD/IPEA, 2013.
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Verifica-se ainda que esta havendo crescimento quanto a ampliagéo de
oferta para o acesso e permanéncia em todas as faixas etérias da educagéo basica,
conforme grafico abaixo.

Grafico 2 - Evolugdo de matriculas entre 1991 - 2010
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Fonte: Atlas PNUD/IPEA, 2013.

4 DIAGNOSTICANDO A EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

4.1 Educacgao Infantil

A Educacéo Infantil como se encontra no cenario brasileiro atual, € fruto
de um longo e permanente processo de transformacbes. Em seus primérdios,
representa a articulacdo de interesses juridicos, politicos, médicos, empresariais,
religiosos e pedagdgicos e, mais recentemente, somam-se os esforgos coletivos de
inimeros movimentos e classes da sociedade civil organizada, na busca por um
atendimento de qualidade as criangas pequenas.

A partir da década de 1970, as creches e pré-escolas passam a viver um
amplo processo de expansdo, sobretudo quantitativo, marcado pela busca das
definicdes que orientam as préaticas que ndo devem ser “escolarizadas’, mas que
também n&o podem abrir mdo do profissionalismo e qualidade necessarios ao
desenvolvimento pleno das criangas.

Diante de tais transformacdes, pode-se perceber que até mesmo a
expressédo “Educagéo Infantil” foi adotada ha bem pouco tempo no Brasil e se
consagra nas disposicdes da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente na
LDB, para designar as instituicdes pré-escolares que passam a atender criangas de

0 a 6 anos de idade (KUHLMANN JR., 2011).
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E bem verdade que anterior a Constituicdo de 1988, a Lei n® 5.692/71, de
Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB), em seu artigo 19, traz uma importante
contribuicdo ao recomendar o atendimento das criangas de 0 a 6 anos: “Os sistemas
velardo para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam educagdo em
escolas maternais, jardins de infancia ou instituicdes equivalentes” (BRASIL, 1971).

Todavia, a Constituicdo Federal (Art. 208) serve de base para outros
marcos normativos da politica nacional de Educagao Infantil, ao garantir as criancas
de até 6 anos o direito inalienavel a educacéao: “O dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de educacéo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas de até 6' (seis) anos de idade” (BRASIL, 1988).

Assim, oito anos apés a promulgacao da carta magna, é aprovada a LDB
9.394/96 que institui a Educagéo Infantil como primeira etapa da EducagZo Basica
prestando atendimento as criangas com até trés anos de idade em Creches, e as de
quatro a seis — agora cinco — anos em Pré-Escolas.

E nesse contexto de transformacdes que a Secretaria Municipal de
Educagéao assume no ano de 2006 a responsabilidade pela educacéo de criancas de
0 a 5 anos de idade em creches e pré-escolas.

De acordo com o Censo Demografico de 2010, a populacdo infantil da
cidade de Imperatriz era de aproximadamente 25 mil criangas de 0 a 5 anos de
idade, como pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 2 - Populagao infantil no municipio de Imperatriz-MA - 2010

GRUPO DE IDADE - IMPERATRIZ QUANTIDADE
Menos de 1 ano 4.091

1ano 3.958

2 anos 3.949

3 anos 4.315

4 anos 4,228

5 anos 4.228
TOTAL 24.769

Fonte: Censo Demografico — IBGE 2010.

O Censo Demografico de 2010, indica que as criangas com idade entre 0
e 3 anos totalizavam 16.313, isto &, 65,86% da populagdo infantil de 0 a 5 anos,
enquanto as de 4 e 5 anos eram 8.456, ou seja, 34,13%.

Do total de criangas na faixa etdria em questdo, comparando-se com o
Censo Escolar 2013, percebe-se que menos da metade da populacédo (49,99%)

' Com a Emenda Constitucional n° 53, de 2006, o texto passa a ter nova redagdo, na qual consta a
reducdo da idade de 6 para 5 anos, processo decorrente da insergéo das criangas de 6 anos no
Ensino Fundamental, ampliando seu tempo de duracdo de 8 para 9 anos (Ver LEI N° 11.274, de

06/02 2006).
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dessa faixa etaria esteve matriculada em instituicdes de Educagao Infantil, sejam
elas publicas ou privadas.

Quadro 3 - Numero de criancas matriculadas na educagéo infantil no municipio de
Imperatriz-MA — 2013

L. A . Educacao Infantil
Municipio | Dependéncia Cracho Pré-sstola Total
Estadual 0 0 0
Federal 0 0 0
Imperatriz Municipal 3.830 4.968 8.798
Privada” 933 2.709 3.642
Total 4.763 7.677 12.440

Fonte: Censo Escolar 2013.

Embora a populagéo de 0 a 3 anos seja de aproximadamente o dobro da
populacdo de 4 a 5 anos, a matricula em pré-escolas é consideravelmente maior
que a matricula em creches. O municipio de Imperatriz encontra-se distante da
universalizagdo do ensino em pré-escolas e precisa ampliar de forma substancial as
matriculas em creches.

O quadro de matricula mostra ainda, que o atendimento em instituicées
publicas representa mais que o dobro (70,72%) das matriculas em instituicées
privadas (29,28%). Vale ressaltar que a matricula em rede privada, pode néo
condizer com a realidade, ja que existem algumas instituicbes (de menor porte) que
prestam atendimento a essa faixa etaria e ndo realizam o Censo Escolar.

A Emenda Constitucional n° 59 de 11/11/2009 torna obrigatéria a
educacgao das criangas de 4 e 5 anos. Decorrente disso, a Lei federal n® 12.796 de
04/04/2013, altera a LDB e, além de sancionar a educagao obrigatéria na pré-escola,
define a frequéncia minima que deve ser igual ou superior a 60% (sessenta por
cento) do total de 800 (oitocentas) horas distribuidas por um minimo de 200
(duzentos) dias de trabalho educacional, sem que haja antecipacdo de contetdos
que serao trabalhados em etapas posteriores.

Sobre a enturmacédo em Creches e Pré-Escolas, o municipio de Imperatriz
orienta-se pelo corte etario definido pela Resolugado CNE/CEB n° 06 de 20/10/2010°
e adota as nomenclaturas* descritas no quadro abaixo:

2 Ao tratar das instituicdes privadas o censo ndo distingue aquelas que tém ou n&o fins lucrativos,
nem identifica as que recebem recursos publicos por meio de convénio.

® Esta resolugao encontra-se suspensa em varios estados da federacdo (Pernambuco, Bahia, Ceara,
Rondénia, Minas Gerais, Tocantins, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana) e
no Distrito Federal. No entanto, seus efeitos continuam em vigor no restante do territério brasileiro.

* Nao ha documento que fixe a nomenclatura de enturmagdo. Assim, encontraremos no municipio,
nas instituicdes privadas nomenclaturas variadas.
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Quadro 4 - Critérios para enturmacgdo na Educacéo Infantil no municipio de imperatriz-
MA

Idade Corte etario Data base Turma
| Eng Depois 31 de margo do ano Berg'élr_io |
Antes da matricula Bercario |l
5 AROS Depois 31 de marco do ano Bercario Il
Antes da matricula Maternal |
3 anos Depois 31 de margo do ano Maternal |
Antes da matricula Maternal |l
A ARGS Depois 31 de margo do ano Mater’nal Il
Antes da matricula | Periodo
5 anos Depois 31 de margo do ano | Peripdo
Antes da matricula Il Periodo
— Depois 31de margo do ano Il Pericdo
Antes da matricula 1° Ano

A Resolugdo n° 05 de 17/12/2009 que fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI), preconiza que a acéo educativa deve
se fundamentar em dois “eixos norteadores: as interagdes e a brincadeira” (BRASIL,
2010, p. 25).

Algumas agdes sdo imprescindiveis para que se efetive uma Educagéo
Infantil de qualidade. Sem duavida, uma dessas agbes diz respeitc a formagéo
continua e em servico® de professores/as e demais trabalhadores/as que atendem
diariamente as criangas pequenas. Nesse sentido, o municipio tem empenhado
esfor¢cos na formacgao de professores/as, gestores/as e coordenadores/as para uma
pratica mais direcionada e que respeite as peculiaridades infantis e ajude na
construgdo das concepgdes de crianga, de ensino e de aprendizagem.

' Para as DCNEI, a crianga é vista como centro do planejamente curricular
e entendida como:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interagbes, relacbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(BRASIL, 2010, p. 13).

Embora as ag¢des junto a professores/as, gestores/as e coordenadores/as
tenham alcancado éxito na melhoria do atendimento as criangas, € necessario
avancar no sentido de ampliar a formacdo a todos/as trabalhadores/as
(administrativos, equipe de apoio e alimentagao).

Outra agdo importante estd relacionada a organizacéo de espagos,
tempos e materiais que viabilizem um trabalho mais direcionado ao publico infantil e
aos/as trabalhadores/as desta etapa. Hoje, uma das grandes dificuldades da rede
publica municipal, e em todo o pais, no atendimento as criangas pequenas € a
inadequacao de alguns espacos. Para tanto, o municipio tem buscado articular-se a
Unido na busca de recursos que permitam a construcdo e aparelhamento de

> A SEMED desenvolve desde 2010 um trabalho de assessoria pedagdgica, que acompanha os/as
professores/as e auxiliares de magistério de forma individual no sentido de atender suas necessidades
pedagdgicas imediatas e especificas.
7///(/%



23

espacos pensados especialmente para essa faixa etaria, como € o caso do
Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacéo Infantil — Proinfancia. Importante frisar que as adesdes
ja efetivadas para a construgdo de 13 (treze) unidades suprem apenas a
necessidade de parte das criancas que ja se encontram matriculadas em espacos
adaptados. O projeto padréao Proinfancia se divide em tipo A, B e C. Em Imperatriz,
as unidades em construcdo sdo 11 (onze) do tipo B, com capacidade para 224
criangas em dois turnos (matutino e vespertino) e 112 criangas em periodo integral;
e 2 (duas) tipo C com capacidade para atender até 120 criangas em dois turnos
(matutino e vespertino) e 60 criangcas em turno integral. Ao multiplicarmos a
quantidade de unidades vezes a quantidade de matriculas, temos o seguinte calculo:
e Tipo B: 11 x 224 = 2.464 (matutino e vespertino) ou 11 x 112 = 1.232
(integral);

e Tipo C:2x 120 =240 (matutino e vespertino) ou2 x 60 = 120 (integral)

O célculo final resulta em 2.704 vagas se considerarmos o atendimento
em jornada parcial ou 1.352 em tempo integral.

Os desafios da Educagado Infanti em Imperatriz se inserem em um
contexto mais amplo, pois precisam ser superados em ambito local, assim como em
grande parte do territério nacional, especialmente no que tange a universalizagdo da
Pré-Escola. Diante disso, erige-se a necessidade de reconhecer a crianga como
pequena cidada de direitos que, apesar de competente para participar e falar das
questées que lhe dizem respeito depende da pessoa adulta e de uma educagao
articulada para atender suas demandas. Uma educacdo que respeite as
especificidades da crianca e Ihe fixe os limites da vida em sociedade, que considere
suas necessidades de acordo com o seu desenvolvimento sem, de maneira
nenhuma, antecipar o processo de escolarizagdo que é préprio do Ensino
Fundamental.

4.2 Ensino Fundamental

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo6° e no 208°§ 1° e 2°
respectivamente, preconiza que:

Art. 68° - Sao direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

Art. 208 - §1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito & direito publico
subjetivo.

§2° O nado oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Infere-se, portanto, a partir do exposto, a importancia que a educagéo
exerce na formagdo e construgdo dos individuos. A LDB n°® 9394/96 também
estabelece em seu artigo 2° que “a educagdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por

J/C/C//&,
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finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho".

O artigo 6° da mesma Lei reza que “é dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula dos menores, a partir dos sete anos de idade, no Ensino
Fundamental”.Porém, em 2005, a Lei n° 11.114 altera o texto original da LDB, dando
obrigatoriedade a insercdo da criangca de seis anos, mas somente a Lei n°
11.274/06, estabelece prazo de implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos
pelos sistemas de ensino, até 2010.A cidade de Imperatriz/MA iniciou o processo de
ampliagéo a partir de2004, sendo uma das cidades piloto no Brasil.

Objetivando o acompanhamento das determinagdes do Ministério da
Educacao sobre a implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos e seguindo
orientagbées do Plano Nacional de Educagédo — PNE, cabe ao municipio assegurar as
criangas um tempo mais longo no convivio escolar, o que configura maiores
oportunidades de aprendizagem. Assim, contemplando os principios educacionais,
busca-se garantir a efetiva universalizagdo do Ensino Fundamental promovendo
acesso a educacao, proporcionando condicées adequadas para que se possam
apresentar resultados positivos garantindo a permanéncia nos espagos escolares e
o éxito na aprendizagem dos/das estudantes.

De acordo com as orientagdes para a inclusdo da crianga de seis anos de
idade no Ensino Fundamental, é importante ressaltar que a aprendizagem nao
depende apenas do aumento do tempo de permanéncia na escola, mas também do
emprego mais eficaz desse tempo, pois a associagdo de ambos pode contribuir
significativamente para que os/as estudantes aprendam mais e de maneira mais
prazerosa.

S6 tem sentido incorporar uma crianga no ensino fundamental se vocé
estiver preocupado com a totalidade de seu desenvolvimento. N&o & para
diminuir a repeténcia e aumentar a escolarizagdo pura e simplesmente. E
por respeito ao tempo da infancia. Esta faltando a pedagogia dar
importancia aos tempos de vida e ndo se preocupar apenas com 0S
conteudos (RONSONI apud ARROYO, 2005, p.36).

Nessa perspectiva, as Resolugées n° 04 de 13/07/2010 e n° 07 de
14/12/2010, documentos recentes que fixam as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Basica e para o Ensino Fundamental de nove anos, reiteram os
principios que possibilitam o desenvolvimento integral dos individuos nos multiplos
aspectos. Os fundamentos e procedimentos definidos para orientar as politicas
publicas educacionais no ambito do Ensino Fundamental, explicitam claramente a
responsabilidade do Estado Brasileiro, da familia e da sociedade, “o Ensino
Fundamental se traduz como um direito publico subjetivo de cada um e como dever
do Estado e da familia na sua oferta a todos/as” (Art. 3° Resolugédo n° 07 de
14/12/2010).

A Rede Municipal de Ensino de Imperatriz, no que diz respeito ao
desenvolvimento de politicas da oferta de matriculas no Ensino Fundamental nos
Anos Iniciais, alcangou 74,82% de cobertura deste nivel de ensino e as escolas da
rede particular 25,17%. Nos Anos Finais atendeu 75,% das matriculas, a rede

/
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particular 19,53% e a rede estadual 5,42%, conforme Censo Escolar 2013, o que
demonstra predominancia significativa da atuagdo municipal nesse compromisso
social, conforme disposto nas tabelas abaixo.

Tabela 1 - Matricula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental por dependéncia
administrativa 2003 a 2013 no municipio de Imperatriz - MA

2003 17.241 2.359 » 3.431 23.031
2004 20.638 1.875 3.912 26.425
2005 21.748 372 3.926 26.046
2006 21.838 428 3.826 26.092
2007 20.362 541 3.715 24,618
2008 19.710 331 4.307 24.348
2009 19.030 2711 . 4.636 23.937
2010 19.242 144 4.798 24.184
2011 18.681 145 5.166 23.992
2012 17.893 - 0 - 5.559 23.452
2013 17.298 0 5821 23.119

Fonte: http://educacenso.inep.gov.br/Autenticacao/index

Tabela 2 - Matricula dos Anos Finais do Ensino Fundamental por dependéncia
administrativa 2003 a 2013 no municipio de Imperatriz-MA

ADUA X 19
2003 10.073 10.376 3.319 23.768
2004 8.786 10.038 3.291 22115
2005 9.399 7.821 3.659 20.879
2006 9.569 6.968 3.664 20.202
2007 8.992 6.731 3.353 19.076
2008 9.848 6.049 - 3.703 19.600
2009 9.578 6.204 3.494 19.276
2010 11.056 5.281 3.382 19.719
2011 | 11.978 3.731 3.570 19.279
2012 13.545 1.922 3.716 19.183
2013 14.233 1.029 3.705 18.967

Fonte: hitp://educacenso.inep.gov.br/Autenticacao/index

WAV SO O
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O Ensino Fundamental conjuntamente com a Educacéo Infantil e o Ensino
Médio, a partir da LDB 9394/96, passaram a compor a Educagéo Basica, condigcdo
essa reiterada pela Emenda Constitucional n® 59/2009,ampliando o dever do Estado
em relacdo a educagdo ao modificar a faixa de escolarizagdo obrigatéria que passa
a ser dos quatro aos dezessete anos.

No Brasil, a busca pela universalizagdo do ensino fundamental tem
favorecido, nas Ultimas décadas, politicas educacionais no sentido de garantir a
democratizagdo da educagdo publica e de qualidade para todos. De acordo com
dados do PNAD/IBGE — Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio — 98,3%
das criancas de seis a quatorze anos frequentam a escola. Em Imperatriz, a
tentativa de universalizar o Ensino Fundamental ocorreu gradativamente nos anos
compreendidos entre 2003 e 2006,contudo,nos anos subsequentes houve uma
queda consideravel no numero de matriculas, aumentando novamente, segundo o
Censo Demogréfico de 2010, chegando a 96,9% do total de criangas de sete a
quatorze anos. Conforme grafico abaixo:

Grafico 3 - Namero de matriculas da rede municipal de Imperatriz-MA / 2003 — 2013
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Fonte: Censo Escolar 2013

Outro ponto relevante a ser destacado diz respeito & insuficiéncia de prédios
préprios da Rede Publica Municipal de Ensino de Imperatriz. Das 120 (cento e vinte)
escolas que ofertam o Ensino Fundamental, 62 (sessenta e duas) na zona
urbana,funcionam em prédios alugados. Tabela 3.

S
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Quadro 5 - Quantitativo de escolas de Ensino Fundamental em Imperatriz-VA

37

Fonte: Censo Escolar 2013

De acordo com o Censo do IBGE 2010, a demanda de criangas para o
Ensino Fundamental na faixa etaria de 6 a 14 anos totalizava 42.065, conforme
tabela abaixo. Ao estabelecer andlise comparativa com as matriculas efetivadas em
2013 (Tabelas 1 e 2), observa-se que essa demanda foi totalmente atendida, porém
faz-se necessario considerar que houve crescimento do publico dessa faixa etaria
nos ultimos 03(trés) anos apds o censo.

Tabela 3 - Populagéo residente em Imperatriz-MA por faixa etaria - 6 a 14 anos

6 anos 4.308

7 anos 4.326
8 anos 4.168
9 anos 4.637
10 anos 5.098
11 anos 4.636
12 anos 4.801

13 anos 4,927
14 anos 5.164
TOTAL 42.065

Censo do IBGE 2010

A demanda de criangas em 2010, na faixa etaria de 6 a 10 anos,
totalizava 22.537 para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Ao estabelecer
andlise comparativa com as matriculas efetivadas no municipio de Imperatriz em
2013 (Tabela 1), observa-se o atendimento de mais de 100% nos Anos Iniciais.
Desse modo, pode-se inferir que o quantitativo excedente evidencia a distorcéo
idade-série, decorrente principalmente do ndo desenvolvimento das competéncias e
habilidades na idade certa e também pela reprovagao.

A



28

Tabela 4 - Distor¢ao idade x etapa de ensino Anos Iniciais na rede municipal em
Imperatriz-MA — 2013

2.718 0,88
3.138 76 2,42
3.747 133 3,54
3.481 132 3,79
3.643 144 3,95
16.727 509 3,04

Fonte: Censo Escolar 2013

Para atender essa demanda no &mbito da rede municipal, a Secretaria
Municipal de Educacéo investiu em Programas de Corregdo de Fluxo nos Anos
Iniciais com atendimento conforme disposto na tabela abaixo.

Tabela 5 - Atendimento dos programas de correcao de fluxo/2013

Fonte: Censo Escdlér 2013

E valido destacar que a distorcdo idade/etapa nos Anos Finais do Ensino
Fundamental revela outro problema além da reprovagdo, a evasdo escolar, pois
os/as estudantes que deixam de frequentar as classes regulares na idade certa, ndo

M
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podendo assim matricularem-se na EJA, modalidade esta que exige uma idade
minima para o ingresso, acabam retornando posteriormente ao ensino regular,o que

contribui para a distorgéo.

Tabela 6 - Distorcéo idade / etapa de ensino Anos Finais na rede municipal em
Imperatriz-MA — 2013

3,09%

3.443 109 3,16%
2.705 83 3,06%
14.230 457 3,21%

Fonte: Censo Escolar 2013

Diante dessa realidade, faz-se necessario adotar agbes que visem a
correcao da distorgao idade/etapa na Rede Municipal de Ensino nos Anos Finais.

Tabela 7 - Matricula e situag@o final no Ensino Fundamental - Anos Iniciais — 2013
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Tabela 8 - Matricula e situagéo final no Ensino Fundamental — Anos Finais - ano/série
- 2013

ante: Censo Esco!a} 2013 \

Em Imperatriz, o nimero de matriculas no Ensino Fundamental é maior
nosAnos Iniciais. Contudo, nos Anos Finais ha uma queda consideravel entre 0s
dois ultimos anos (8° e 9°), o que demonstra a necessidade de intervencdo mais
significativa ao longo do Ensino Fundamental, a fim de assegurar um maior numero
de concluintes.

Para analisar o nivel de proficiéncia dos/das estudantes, a partir dos
resultados do IDEB, o Ministério da Educacao, através do INEP aplica a Prova Brasil
no 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e assim, avalia o desempenho dos mesmos
nas disciplinas de Lingua Portuguesa Matematica, utilizando uma escala que varia
de acordo com as competéncias e habilidades em cada disciplina. O nivel de
proficiéncia & considerado adequado quando o/a estudante engloba os niveis,
proficiente e avangado, sendo que no nivel avangado o/a mesmo/a apresenta
aprendizado além da expectativa, enquanto no proficiente, sugerem-se atividades de
aprofundamento nos estudos.

Ao analisar o IDEB da Rede Municipal de Imperatriz observa-se que, de
modo geral, o municipio tem buscado alcangar as metas estabelecidas pelo
Ministério da Educagao, conforme tabelas abaixo. No entanto, torna-se fundamental
atentar para as médias alcangadas por cada estabelecimento de ensino, visto que
ha escolas cujas médias encontram-se abaixo da projecao.
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Tabela 9 - IDEB do Ensino Fundamental de Imperatriz-MA — Anos [niciais

3,9 42 6,0

3.9 4,1 3,8 2,9 3,3 3,7 4,0 52

42 43 4.5 3,7 41 45 48 5,9
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado

Tabela 10 - IDEB do Ensino Fundamental de Imperatriz-MA — Anos Finais

4,7 5,5

37 | 39 | 44

3.2 3,4 3,6 3,6 3,4 3,2 3,4 3,6 4,1 4,4 52

3,4 3,4 3,9 40 3,8 3,4 3,56 3,8 42 46 54
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado

Dos/das 3.482 estudantes do 5° ano da Rede Publica Municipal de
Imperatriz que realizaram a prova em 2011, apenas 26% em Lingua Portuguesa e
17% em Matematica encontravam-se nos niveis avangado e proficiente.Ja no 9°
ano, dos/as 1.720 estudantes, apenas 19% em Lingua Portuguesa e 11% em
Matematica estavam nos niveis avangado e proficiente, enquanto os/as demais se
encontravam nos niveis basico e insuficiente. Esse resultado & preocupante, pois
os/as estudantes avaliados nos niveis basico e insuficiente apresentam pouco e/ou
quase nenhum aprendizado.

Embora o IDEB observado de 2013 ja tenha sido publicado na pagina do
INEP, a analise de desempenho dos/das estudantes detalhada por nivel de
proficiéncia de acordo com a matriz curricular de lingua portuguesa e matematica
ainda nao se encontra divulgada.



Tabela 11 - Distribuigdo dos/das estudantes por nivel de proficiéncia — Lingua
Portuguesa — 5° ano em Imperatriz-MA

3.485

32

42 518 15 | 1.693 | 49 | 1.232 35 100
109 3 610 19 | 1.507 | 46 | 1.063 32 3.289 100
177 5 816 21 | 1.724 | 45 | 1.125 29 3.482 100

Fonte: http://www.qedu.org.br

Tabela 12 - Distribuicdo dos/as estudantes por nivel de proficiéncia — Matematica - 5%
ano em Imperatriz-MA

32 1 332 9 1.420 41 ' 1.701 49 |
51 2 475 14 1.356 41 1.407 43 E 100
90 2 591 15 1.605 42 1.556 41 3.482 ‘ 100

" Fonte: http://www.qedu.org.br

Tabela 13 - Distribuigdo dos!as estudantes por nivel de proficiéncia - Lingua
Portuguesa — 9° ano em Imperatriz-MA

5 75 o | 514 |59| 2718 | 32 100
21 207 | 18 | 736 |62 | 218 | 18 100
% 12| 332 | 17| 1191 |62 | 365 | 19 1.720 100

Fonte: http://www.qedu.org.br
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Tabela 14 - Distribuigio dos/as estudantes por nivel de proficiéncia — Matematica — 9°
ano Imperatriz-MA

Distribuigcdo dos/as estudantes por nivel de proficiéncia — Matematica — 9°
ano Imperatriz-MA

ANO | AVANCADO | PROFICIENTE BASICO INSUFICIENTE TG IAL D
(7] 7] o ESTUDANTES
E i E = QUE 2
8z a8z 8z 8z REALIZARAM
e O e O e O e O
§a > RE LN 251 % RS A PROVA
o0 {72 (2] v
w w w w
2007 4 1 35 4 361 41 472 54 872 100
2009 19 2 93 8 533 45 536 45 1.181 100
2011 27 1 183 ; 1.007 53 696 36 1.720 100
Fonte: http://www.qedu.org.br

Ao analisar o desempenho dos/das estudantes dos Anos Iniciais na Prova
Brasil de 2011, observa-se que o nivel de proficiéncia em Imperatriz ultrapassou as
médias do Estado do Maranhdo em Lingua Portuguesa e Matematica. Todavia, em
relagdo as médias nacionais os resultados n&o foram expressivos, 0 que desperta
uma preocupacdo com a qualidade do ensino e da aprendizagem, conforme grafico
abaixo.

Gréfico 4 - Desempenho dos/das estudantes nos Anos Iniciais — Prova Brasil / 2011
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Anos Iniciais EF - Lingua Portuguesa e Matematica: niveis proficiente e adequado.
Fonte: gedu.org.br

Quando comparamos o desempenho dos/das estudantes de Imperatriz na
Prova Brasil nos Anos Finais com os resultados do Maranh&o, observa-se que em
Lingua Portuguesa e Matematica o nivel de proficiéncia ultrapassou as médias
estaduais. E em relagdo a média nacional, Imperatriz apresenta um resultado
aproximado tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, conforme o grafico

a seguir.
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Grafico 5 - Desempenho dos/das estudantes nos Anos Finais — Prova Brasil / 2011
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Anos Finais EF - Lingua Portuguesa e Matematica: niveis proficiente e adequado.
Fonte: gedu.org.br

O municipio de Imperatriz desenvolve agbes pelo Programa Mais
Educacdo desde 2010, como uma estratégia do Governo Federal para induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizagdo curricular, na perspectiva da
Educacdo Integral, atendendo inicialmente um publico de 1.826 estudantes
distribuidos/as entre 12 escolas da Rede Municipal de Ensino, publico este que foi
ampliado nos anos subsequentes chegando a quantidade de 3.749 estudantes em
22 escolas no ano de 2013.

Este Programa tem a inteng&o de contribuir tanto para a diminuicéo das
desigualdades educacionais, quanto para a valorizagédo da diversidade cuitural
brasileira. Dele fazem parte os Ministérios da Educagdo, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ciéncia e Tecnologia, Esporte, Meio Ambiente, Cuitura, Defesa e
a Controladoria Geral da Uni&o.

A Educacéo Integral pressupde a aprendizagem conectada a vida e ao
universo de interesses e de possibilidades das criancas, adolescentes e jovens. A
adocdo desta promove a ampliagdo de tempos, espagos, oportunidades educativas
e o compartilhamento da tarefa de educar entre os/as profissionais da educacéo e
de outras areas, as familias e diferentes atores e atrizes sociais, sob a coordenagao
da escola e dos/das professores/as.

Apesar das agdes ja desenvolvidas na busca pela melhoria na
aprendizagem dos/as estudantes, muitos sao os desafios a serem vencidos durante
a década de vigéncia do presente piano:
¢ Nivel insatisfatorio de aprendizagem dos/das estudantes;

e Fragilidade na qualificagéo técnico-pedagégica do corpo docente;

e Caréncia de profissionais da area de psicopedagogia que atuem efetivamente
orientando o corpo docente e as familias, no tocante ao redirecionamento de
atividades que impulsionem a vida escolar dos/das estudantes;

e Quantitativo insuficiente de profissionais voltados ao diagnéstico e tratamento de
estudantes e professores/as que apresentem comprometimentos psicoldgicos e

situagdes de vuinerabilidade social;
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e O alheamento de grande parte das familias no sentido de nao se portarem como
sujeitos responsaveis também pela aprendizagem dos/as filhos/as;

e Dificuldade, por parte da escola, de aproximar as familias das questdes
relacionadas a vida escolar dos/as filhos/as, conselho escolar e também nas demais
questdes que permeiam o ambiente educacional;

e Degradacgéao do patriménio fisico escolar;

¢ Insuficiéncia de espagos adequados para praticas de Educacao Fisica;

e Insuficiéncia e/ou inadequacgéo dos espacgos para funcionamento das escolas.

4.3 Ensino Médio

O Ensino Médio, conforme a LDB n° 9394/96, constitui-se como etapa
final da Educagdo Basica e como conclusdo de um periodo de estudos de
consolidagdo e aprofundamento de conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental. E uma etapa de escolarizagdo que objetiva o desenvolvimento do
individuo, assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania, fornecendo-lhe os meios para prosperar no trabalho e em estudos
posteriores (art. 22).

Segundo a mesma Lei, os Estados sdo responsaveis pela progressiva
obrigatoriedade desta etapa. Para tanto, devem disponibilizar vagas de forma a
atender a todos os concluintes do Ensino Fundamental, além de enfrentar,
consciente e estrategicamente, trés desafios: 1) A oferta de educacéo publica de
qualidade; 2) A permanéncia do estudante do Ensino Médio regular na escola
publica; 3) A oferta da modalidade Ensino Médio para Jovens, Adultos e Idosos -
EJAI/Médio, bem como também a permanéncia dos estudantes desta modalidade na
escola.

Em relagao as vagas para o Ensino Médio como um todo, a rede estadual
de ensino disponibiliza anualmente no municipio, quantidade suficiente 2 demanda.
Atualmente, nos Centros Estaduais de Ensino, que sdo de médio porte, ha ainda
seguramente duas mil (2.000) vagas disponiveis. Observa-se, com preocupagao, a
dindmica de matriculas no periodo de 2003 a 2013, que demonstra uma queda
consideravel na rede publica estadual, enquanto que na federal e na privada, ha
uma oscilagdo entre aumento e diminuicdo das matriculas, conforme quadro e
grafico abaixo:

N\

S
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Tabela 15 - Matricula do Ensino Médio, por dependéncia administrativa 2003 a 2013 no
municipio de Imperatriz-MA

Matricula do Ensino Médio, por dependéncia administrativa 2003 a 2013 no

municipio de imperatriz-MA
ENSINO MEDIO

i ESTADUAL FEDERAL PARTICULAR TOTAL
2003 13.803 454 2334 16.591
2004 16.404 439 2545 19.388
2005 14.758 424 2828 18.010
2006 14.421 452 2722 17.595
2007 13.107 391 2276 15.774
2008 12.018 351 2566 14.935
2009 11.162 332 2516 14.010
2010 11.501 390 2215 14.106
2011 10.811 414 2314 13.539
2012 10.808 418 2285 13.511
2013 10.822 540 2123 13.485

Fonte: matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

Grafico 6 - Matriculas no Ensino Médio de 2003 a 2013
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Fonte: URENSIAPE

Quadro 6 - Visao global do Ensino Médio regular publico em Imperatriz-MA /2013.

Centros de Vagas Matricula Reprovagao Evasao
E. M. Inovador Oferecidas Atual
19 12.340 10.192 1.642 716
(186,11%) (7,2%)

Fonte: URENSIAPE

il



37

A permanéncia do estudante na escola publica & o desafio basico. Ha
uma acentuada evasdo causada por varios agravantes: a taxa alta de reprovagéo,
as politicas e préticas de inclusdo deficientes, e a atragdo ao mundo do trabalho
juvenil.

A oferta da modalidade EJAI/Médio bem como a permanéncia dos/as
estudantes desta na escola, se constitui um outro desafio.A Educacéo de Jovens,
Adultos e Idosos apresenta-se como uma modalidade da Educagdo Basica que se
propde a atender um publico ao qual foi negado o direito a educagéo durante a
infancia e/ou adolescéncia, ou ndo assegurado 0 acesso e permanéncia, seja pela
falta de vagas, pelas inadequagbes do sistema de ensino, ou pelas condigoes
socioecondmicas desfavoraveis. Sdo jovens, adultos e idosos/as, que por razdes
variadas, ndo ingressaram ou ndo concluiram os anos escolares em idades
compativeis as séries e estdo retomando os estudos. S&o estudantes que, em sua
maioria, sdo trabalhadores/as, pais e maes de familia.

No Municipio, a rede estadual dispée do Centro de Educagdo de Jovens e
Adultos, que atende especificamente a modalidade, oferecendo ainda essa
modalidade, no turmo noturno, em mais outros Centros de Ensino, totalizando
atualmente, uma oferta de 2.019 matriculas. A cada ano registra-se, entretanto, uma
timida demanda de maitricuias, sendo que, ao longo do periodo letivo, os/as
estudantes evadem-se rotineiramente, reflexo da realidade maranhense e/ou
brasileira, como um todo.

Ressalta-se que apenas ampliar a oferta do Ensino Médio de forma
expressiva, sem garantir democraticamente a permanéncia e, principalmente, um
ambiente escolar capaz de promover uma aprendizagem significativa para os
adolescentes e jovens, continuard deixando marcas negativas nessa etapa
intermediaria entre o Ensino Fundamental e Superior. Percebe-se esse déficit no
gréfico abaixo (Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/2013), que demonstra
um numero significativo de jovens evadidos/as, em atraso escolar ou que sequer
frequentam o Ensino Médio.

Grafico 7 - Frequéncia escolar de 15 a 17 anos no municipio de Imperatriz-MA / 2010

Frequéncia escolar de 15 a 17 anos - imperatriz - MA - 2010
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Fonte: Atlas PNUD/IPEA - 2013
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Primando pela conquista da aprendizagem de qualidade, entende-se que
compete a instituicdo escolar definir, a partir do trabalho pautado pelo Projeto
Politico-Pedagdgico da instituicdo, os objetivos e as estratégias para favorecer e
avaliar o processo de aprendizagem dos/as estudantes. Essas definicdes precisam
levar em consideracao as relagdes de trabalho coletivo e democratico e se constituir
por meio delas. Sendo assim, “os percursos formativos no ambiic de cada
experiéncia educacional e escolar devem ser construidos a partir das singularidades
de cada contexto sécio-politico-educacional e de cada individuo”.

Quanto a questdao do desempenho dos/as estudantes desta etapa, os
dados do Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica - SAEB/INEP, tanto em 2011
quanto em 2013, despertam uma preocupagdo com a qualidade do ensino
evidenciado na pouca aprendizagem dos/as estudantes. O Programa Todos Pela
Educagdo demarca uma pontuacdo minima na escala do SAEB para o terceiro ano
do Ensino Médio (Lingua Portuguesa acima de 300 pontos e em Matematica acima
de 350 pontos).

Considerando este parametro, apenas 3,30% dos/as estudantes
maranhenses alcangaram o nivel desejado em Matematica e 15,30% em Lingua
Portuguesa. Logo, qualificar o ensino e a aprendizagem torna-se urgente no quadro
educacional maranhense (PEE/MA — 2014).

Na perspectiva de superar tais lacunas, foi instituido pela Portaria 971, de
09 de outubro de 2009, o Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI, que integra as
acbes do PDE, como estratégias do Governo Federal para induzir a reestruturagéo
dos curriculos do Ensino Médio, que podera promover:

e Superacao das desigualdades de oportunidades educacionais;

e Universalizagdo do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos
no Ensino Médio;

e Consolidagédo da identidade desta etapa educacional, considerando a
diversidade de sujeitos;

e Oferta de aprendizagem significativa para jovens e adultos, reconhecimento e
priorizagao da interlocugdo com as culturas juvenis.

Ao analisar a realidade, € mais coerente falar em “Ensinos Médios”, pois
essa etapa é diversificada e os acessos ndo sao igualitarios. Existem: Ensino Médio
“regular”’, Ensino Médio Inovador, com maioria absoluta, € Ensino Médio “EJA”. De
acordo com os Cadernos de Estudo do “Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio”, em meio a essa disputa por projetos societarios e educacionais, as
novas DCNEM (BRASIL, 2012a) sinalizam para um caminho distinto do atual.
Afirma-se que “o Ensino Médio é um direito social de cada pessoa, e dever do
Estado na sua oferta publica e gratuita a todos” (Art. 3°) e que “[...] em todas as suas
formas de oferta e organizacédo, baseia-se [...] (Art. 5°)” na “Formacao integral do
estudante” (Art. 5° Inciso |). O grande desafio entdo, € avangar na direcdo de
garanti-lo como direito igualitario de todos de forma publica, gratuita, laica e com
qualidade socialmente referenciada, sob a responsabilidade do Estado.

SAE
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Buscando atingir esses objetivos, a rede estadual de ensino fez adeséo a
esta politica do MEC, contemplando os 19 (dezenove) Centros de Ensino existentes
na cidade com as agdes do Programa ProEMI.

4.4 Modalidades e Diversidade da Educacao Basica

4.4.1 Educagéao de Jovens e Adultos

A LDB 9.394/96, no artigo 37, enfatiza a garantia ao/a jovem e a pessoa
adulta do direito legal a educacgéo: “A educacéo de jovens e adultos sera destinada
aqueles que nao tiveram acesso ou oportunidade de estudos no ensino fundamental
e médio na idade proépria”. Tal afirmagao esclarece o potencial de educacéao inclusiva
e compensatoria que essa modalidade de ensino possuli.

E importante destacar que a educacdo para todos/as, em termo de
legalidade é uma garantia, porém uma educagao que perceba as diferencas entre as
modalidades de ensino, tratando cada uma com especificidade ainda continua sendo
um desafio. Mesmo o municipio tragando o seu plano de trabalho de acordo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢édo de Jovens e Adultos/as e tendo
como referéncia a Proposta Curricular — 1° e 2° segmentos, ainda se percebem
aspectos que no ambito local carecem de uma elaboragcdo mais contextualizada,
como grade disciplinar flexivel, compreensdo de que a EJA é parte integrante do
projeto educativo da escola em que se insere e metodologia adequada a realidade
do/a estudante. Esses fatores podem contribuir para que seja efetivada uma
educacgéo que realmente contemple jovens e adultos que se encontram a margem
dessa “regularidade” educacional.

A auséncia de um “olhar” atento a essas necessidades, fez com que o
Fundo de Desenvolvimento para o Ensino Fundamental - FUNDEF priorizasse o
Ensino Fundamental regular e ndo contemplasse, de forma ampla, a EJA. Embora
nao houvesse um impedimento formal na utilizagdo do recurso para a modalidade,
esta sistematica mudou com a promulgacéo da Lei 494/2007 que cria o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos/as
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, uma conquista importante, pois se
compreende nesse momento que comegaria a ser “saldada” a divida social com
milhdes de brasileiros que nao tiveram assegurado o seu direito a educacgéo
fundamental, como expresso na CF nos artigos 205 e 208.

Segundo dados do IBGE (Censo 2010) publicados em abril de 2011, o
Brasil tem uma populagao de 56,2 milhdes de pessoas com mais de 15 anos que
ndo frequentam a escola e ndo tém o Ensino Fundamental completo. Destes, o
percentual de analfabetos ainda é fator alarmante em nivel de pais, regiao, estado e
municipio.
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Tabela 16 - Taxa de analfabetismo - Pessoas de 15 anos ou mais anos de idade

Taxa de analfabetismo - Pessoas de 15 anos ou mais anos de idade

LOCALIDADE ANO - 2010
BRASIL 8,6
NORDESTE 16,9
MARANHAO 21,6
IMPERATRIZ 9,7

Com base na tabela acima se percebe que o nimero de pessoas jovens e
adultas fora da escola constitui uma demanda significativa, sendo este contingente
uma clientela potencial a ser atendida pela EJA.

Pesquisas apontam que a cidade de Imperatriz com seus 251.468 mil
habitantes, reflete as consequéncias dessa realidade educacional, pois o indice de
analfabetismo ultrapassa a média nacional representando uma grande parte da
populacédo. Este contexto ratifica a necessidade de se trabalhar essa modalidade de
ensino no municipio e consequentemente, fazer maiores investimentos em iniciativas
mais significativas que seduzam estas pessoas a ingressarem e/ou retornarem a
escola e que sejam motivadas a concluirem a etapa de estudo em que estiverem
inseridas.

Com o objetivo de minimizar o indice de analfabetismo o municipio desde
o ano de 2006 tem assinado o termo de adesdo ao Programa Brasi! Alfabetizado,
cujo objetivo &€ promover a superagao do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou
mais, adultos e idosos e contribuir para a universalizagdo do ensino fundamental no
Brasil. Sua concepgédo reconhece a educagdo como direito humanc e a oferta
publica da alfabetizagédo como porta de entrada para a educagéo e a escolarizagéo
das pessoas ao longo de toda a vida.

Em busca de atender as pessoas que nao tiveram acesso a escolaridade
na idade prépria, o municipio tem ofertado a referida modalidade no ensino
fundamental através da SEMED; em nivel médio, prioritariamente pela UREI e, no
ambito privado, nas etapas de ensino fundamental e médio, pelas seguintes
instituicdes: Servico Social da Industria - SESI, Centro Educacional Deciséo
Mundiluza, Escola Coelho Neto, Escola Sao Francisco Xavier, Colégio Frei Paulo de
Graymoor e o Centro de Ensino Audiovisual de Pedagogia e Andragogia LTDA —
CENAPA.

No ambito das escolas da rede municipal, esta modalidade abrange dois
segmentos. O 1° segmento compreende 03 etapas: 12 etapa (1° ano), 2° etapa (2° e
3° ano) e 32 etapa (4° e 5° ano), enquanto que o 2° corresponde a 12 etapa (6° e 7°
ano) e 22 etapa (8° e 9° ano).

Para o atendimento a demanda acima citada, a SEMED, através do setor
de Educacgdo de Jovens e Adultos/as, conta atualmente com 112 professores/as
contratados através de processo seletivo, sendo 97 lotados na zona urbana e 15 na
rural. Quanto ao nimero de estudantes, conforme censo escolar 2013, o quantitativo

M



