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Camara Municipal de Imperatriz

Rua Simplicio Moreira,

CEP: 65901-490, CNPJ: 69.555.019/0001-09 - Telefone: (99)3525-3452
Poogg, casr™®  E-Mail: sec.legislativa@camaraimperatriz.ma.gov.br

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS N2 114/2022

Processo n? 3749/2015 - TCE/MA

Natureza: Prestacao de Contas Anual de Governo

Exercicio financeiro: 2014

Entidade: Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA

Responsavel: Sebastidao Torres Madeira, ex-Prefeito, CPF n? 053.595.113-20, residente e domiciliado na
Rua Hermes da Fonseca, Centro, n° 650, Imperatriz/MA, CEP n? 65.900-400.

Procuradores constituidos: Nao ha

Ministério Publico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Prestacao de Contas Anual de Governo. Municipio de Imperatriz/MA. Exercicio financeiro de 2014. Contas
anuais em conformidade com os principios de contabilidade aplicados a administracao publica. Emissao de
Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas. Ciéncia ao prefeito. Publicacdao. Remessa dos autos a
Camara Municipal de Imperatriz/MA para os fins constitucionais e legais. Arquivamento eletronico dos
autos neste TCE, apds o transito em julgado.

PARECER PREVIO PL-TCE N2 114/2022

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, inciso |,
da Constituicao do Estado do Maranhdao e o art. 19, inciso |, ¢/c o art. 10, inciso |, da Lei n? 8.258, de 06 de
junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA), decide, por unanimidade, em sessdo plenaria ordinaria, nos
termos do relatério e voto do Relator, divergindo do Parecer n? 110/2020/GPROC4/DPS do Ministério
Publico de Contas:

1. emitir Parecer Prévio pela Aprovacao com Ressalvas das contas anuais de governo do Municipio de
Imperatriz/MA, no exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Sebastido Torres Madeira,
ex-Prefeito, nos termos dos arts. 19, inciso |, 8°, §3°, inciso Il, ¢/c o art. 10, inciso |, da Lei n°® 8.258/2005,
em razao da irregularidade remanescente apontada no Relatério de Instrucao (RI) n° 2877/2017-UTCEX03-
SUCEX11, nao ser capaz de inquinar o seu conteldo, ja que é minima em quantidade e qualidade, além

Assinado eletronicamente em conformidade com a Lei Federal n? 14.063, de 23 de setembro de 2020.




disso, ndo é reveladora de nitida ma gestdao e/ou dano ao erario, bem como em virtude das diretrizes
aprovadas e ratificadas pelo Pleno deste Tribunal, a saber:

1.1. limites legais (despesa total de pessoas x receita corrente liquida): a partir da analise dos valores
apurados, identificou-se que, no exercicio em exame, o municipio aplicou 54,20% do 'TOTAL' da Receita
Corrente Liquida em despesas com pessoal, descumprindo a norma contida no art. 20, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar n? 101/2000 (ltem II, 1.1 do RI).

2. dar ciéncia desta decisao ao responsavel, Senhor Sebastido Torres Madeira, por meio da publicacdo
deste Parecer Prévio no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao;

3. recomendar a adocao de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja
sucedido, no sentido de conferir estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicao Federal
de 1988, na Instrucdo Normativa (IN) TCE/MA n2 09/2005 e na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), com vistas a evitar a repeticao da falha aqui constatada e, assim, promover o
aperfeicoamento da gestao ora examinada;

4. encaminhar a Camara Municipal de Imperatriz/MA o processo em analise, apds o transito em julgado,
acompanhado deste parecer prévio e da sua publicacao no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhao, para os fins constitucionais e legais;

5. recomendar ao Presidente da Camara do Municipio de Imperatriz/MA, com fulcro no § 32 do art. 31 da
Constituicao Federal de 1988, c/c 0 § 32 do art. 56 da Lei Complementar n? 101/2000, que disponibilize as
presentes contas, durante 60 (sessenta) dias a qualquer contribuinte, para exame e apreciacao do que
deverd ser dada ampla divulgacao.

6. arquivar copia dos autos neste TCE por meio eletronico, para todos os fins de direito, depois de
transcorrido o prazo para interposicao de Recurso de Reconsideracao.

Presentes & sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira , (Presidente), Alvaro César de
Franca Ferreira, Edmar Serra Cutrim (Relator), José de Ribamar Caldas Furtado e Marcelo Tavares Silva, os
Conselheiros Substitutos Antonio Blecaute Costa Barbosa e Osmario Freire Guimardes e a Procuradora
Flavia Gonzalez Leite Membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, em Sao Luis/MA, 27 de julho de 2022.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator

Fldvia Gonzalez Leite

Assinado eletronicamente em conformidade com a Lei Federal n? 14.063, de 23 de setembro de 2020.




Procuradora de Contas

SALA DAS SESSOES DO PALACIO DORGIVAL PINHEIRO DE SOUSA, EM
IMPERATRIZ, ESTADO DO MARANHAO, AOS 24 DIAS DO MES DE FEVEREIRO DE
2026.

TRIBUNAL DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS - TCE-MA - TCE-MA

Tribunal de Contas

Assinado eletronicamente em conformidade com a Lei Federal n? 14.063, de 23 de setembro de 2020.




DOSSIE

Pecas de autuagéo, defesas e recursos néo estdo incluidas por estarem fora do padréo. Devem ser acessadas individualmente em pecas digitais.

Processo 3749/2015
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CTPRO/SUPRO - Termo de Juntada N°

Nesta data, nos termos do despacho fls.09, fago juntada o Processo n° 2550/2014.

Em 23/04/2015 10:26:26
Lourenco Alves Jinior

Supervisor de Protocolo
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CTPRO/SUPRO - Termo de Juntada N°

Fago a Juntada, conforme Despacho fls.09.

Em 16/04/2015 13:02:04

Lourenco Alves Jinior

Supervisor de Protocolo

3749/2015
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CTPRO/SUPRO - Despacho Comum N°

Encaminhe-se a UTCEX 1, paraandlise.

Em 02/07/2015 11:23:55

Lourenco Alves Jinior

Supervisor de Protocolo

3749/2015
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UTCEX1 - Despacho Comum N°

UTCEX 1

Aguardar andlise
Em 21/07/2015 10:30:34

Helvilane Maria Abreu Araljo

3749/2015
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UTCEX1 - Despacho Comum N°
A SUCEX 5

De ordem do Gestor da Unidade, encaminhe-se para andlise da Prestagdo de Contas.

Em 11/04/2016 10:29:33
MARIA DE RIBAMAR DE JESUS SOUSA

assistente de administragdo
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UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO — UTCEX- 03

SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO SUCEX 11

RELATORIO DE INSTRUCAO N° 2877/2017 UTCEX 03- SUCEX 11

PROCESSO N° 3749/2015

NATUREZA DO PROCESSO PRESTACAO DE CONTASANUAL DE GOVERNO
EXERCICIO FINANCEIRO 2014

ENTE DA FEDERACAO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL

RESPONSAVEL SEBASTIAO TORRES MADEIRA

RESPONSAVEL CONTABIL IANTONIO JOSE JUVENAL

RELATOR CONSELHEIRO EDMAR SERRA CUTRIM

Sr. Relator, |

| - INTRODUCAO

1. Base L egal e Regimental

Em cumprimento ao disposto nos artigos 153 e 157 do Regimento Interno, nas Instru¢es Normativas n® 09/2005, 25/2011, 28/2012 e 46/2017 e demais
normas correlatas, apresenta-se o Relatorio de Instrugéo com o resultado do exame da Prestagdo de Contas Anual do(a) Prefeito(a) do Municipio de
IMPERATRIZ, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade do(a) Sr(?). SEBASTIAO TORRES MADEIRA .

2. Escopo do exame

|governamental e a execucdo orcamentéria do Municipio.

Instruir os autos para fins de apreciacao e emissdo de Parecer Prévio, assegurando que o Balango Geral da Prestag&o de Contas foi apresentado de
maneira adequada em todos os aspectos relevantes e que as operagles estdo suportadas por documentaggo habil, refletindo o resultado da agéo

|V erificar as contas gerais contemplando a andlise documental das éreas contédbil, financeira, orcamentéria e patrimonial.

leconomicidade, aplicacdes das subvengdes e rentincia de receitas e dos critérios contidos na legislagdo vigente.

Examinar as contas norteadas em fung&o de cada um dos fatores inseridos no art. 70 da Constitui¢do Federal, como legalidade, legitimidade,

referéncia.

Exame realizado conforme as diretrizes institucionais estabel ecidas pelo pleno do TCE — MA e normas internas da SECEX para o exercicio de

I —RESULTADO DA ANALISE

1. Gestdao de Pessoal

1.1 Limites Legais dos Gastos (despesa total de pessoas x receita corrente liquida)

a) Apuracdo do Percentua de Aplicac8o da Despesa com Pessoal (Art. 169, CF, regulamentado pelaLei Complementar 101/2000)

DESPESA COM PESSOAL alor R$
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 258.521.271,45
Pessoal Ativo 258.521.271,45
Pessoal |nativo e Pensionista 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (8 1° do art. 18 daLRF) 0,00
DESPESASNAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 da LRF) (I1) 7.498.300,41

I ndenizagOes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicia de periodo anterior ao da apuragdo 26.185,27
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuracdo 7.472.115,14

I nativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 251.022.971,04
LIMITES COM PESSOAL (VALORESAPURADOS)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (apurada pelo TCE) 4163.113.571,88
Despesa de Pessoal EXECUTIVO — Limite Legal - 54% daRCL - art. 20 111, b LRF 250.081.328,82
Per centual e Valor Apurados 54,209 251.022.971,04

Despesas com Pessoal, descumprindo a norma contida no art. 20, 111, alineab da Lei Complementar 101/2000.

A partir da andlise dos valores apurados, identificou-se que o Municipio de IMPERATRIZ aplicou 54,20% do Total da Receita Corrente Liquidaem

ICumpre informar que o subsidio do Prefeito Municipal, para este exercicio, foi de R$ 10.000,00.

2. Gestao da Educacao

2.1 Limites L egais dos Gastos (limites minimos e natureza dos gastos)

a) Demonstragéo do percentual minimo para Aplicacdo na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — Art. 212 da Constituigéo Federal
(Encontra-se, em anexo, a demonstracao da receita de impostos e transferéncias constitucionais para calculo de aplicagdo com a educagéo):

DESPESAS COM EDUCAGAO Valor R$
Total da Despesa com a Fungéo Educagdo 155.212.448,68
(-) (1721.35.01.00) transferéncias do salario-educacdo 2.130.819,81
(-) (1721.35.00.00) transferéncia de recursos do FNDE 5.638.019,43
(-) (1721.99.02.00) outras transf. Unido - rec. Educagéo 0,00

(-) (1762.02.00.00) transf.conv.estado a programas de educacéo 0,00

(-) (2471.02.00.00) transf.convénios da unido p educacao 0,00

(-) (2472.02.00.00) trans de conv dos estados educagdo 0,00

(+) (91000.00.00.00) deducdes dareceitas correntes - Contribui¢éo ao FUNDEB 31.392.474,17
(-) Recursos Recebidos do FUNDEB 112.720.435,16
(-) Inativos 0,00

Total Aplicado na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino 66.115.648,45
Despesas |ndevidas 0,00

Total Apurado na Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino 66.115.648,45

LIMITES COM EDUCACAO (VALORES APURADOS)

3749/2015
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Receita de Impostos e Transferéncias Apurada (RIT) 175.907.900,57
Percentual Minimo Constitucional (25% de RIT) 43.976.975,14

Per centual e Valor Apurados [37,59% 66.115.648,45

A partir da andlise dos Valores Apurados, identificou-se que o Municipio de IMPERATRIZ aplicou 37,59% na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, cumprindo o estabel ecido no artigo 212 da Constitui¢do Federal de 1988.

b) A seguir serdo demonstradas as Receitas do FUNDEB e as Despesas minimas com a Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo:

Os Recursos recebidos do FUNDEB devem ser obrigatoriamente utilizados na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
particularmente na VValorizagdo do Magistério, conforme quadro abaixo:

LIMITES COM EDUCACAO (VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO)

Recursos Recebidos do FUNDEB 112.720.435,16
Rendimento de Aplicacfes Financeiras 180.524,24
Total das Receitas do FUNDEB 112.900.959,40
Percentual Constitucional da Educacdo Béasica (60% Receitas do FUNDEB) 67.740.575,64
Per centual e Valor Apurados |65,61% 74.070.684,03

A partir da andlise dos Valores Apurados, identificou-se que o Municipio de IMPERATRIZ aplicou 65,61% na manuteng&o e desenvolvimento do
lensino, cumprindo o estabelecido pelo art. 22 da L el Federal n® 11.494/2007.

3. Gestéo de Satide |

3.1 Limites L egais dos Gastos (limites minimos e natur eza dos gastos)

@) Demonstragéo do percentual minimo para Aplicagdo na Salde — Art. 198 da Constitui¢ao Federal, c/co art. 77, |11 da ADCT (encontra-se, em
lanexo, a demonstracdo da receita de impostos e transferéncias constitucionais para calculo de aplicacao com Sadde):

DESPESAS COM SAUDE VALOR (R$)
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE 175.658.242,21
(-) (1721.33.00.00) transferéncia de recursos sus 113.950.348,47
(-) (1721.99.01.00) outras transf. Unido - recursos salide 0,00

(-) (1762.01.00.00) transf.conv.estado p/ 0 sus 0,00

(-) (2471.01.00.00) transf.convénios da unido para o sus 0,00

(-) (2472.01.00.00) trans de conv dos estados sus 0,00

Total Aplicado em Salde 61.707.893,74
Despesas |ndevidas 0,00

Total Apurado em Salide 61.707.893,74
LIMITES COM SAUDE (VALORES APURADOS)

Total das Receitas de Impostos e Transferéncias Apuradas (RIT) 175.907.900,57
Percentual Constitucional para aplicagdo em Salide (15,00% RIT) 26.386.185,09
Per centual e Valor Apurados [35,08% 61.707.893,74

A partir da andlise dos valores apurados, identificou-se que o Municipio de IMPERATRIZ aplicou 35,08% em Despesas com Salde, cumprindo os
limites previstos no art. 77 do ADCT da Constituicéo Federal.

4 Transparéncia (Lei 131/2009) — Art. 48 e 48-A da LC 101/2000.

a) Portal da Transparéncia

Segundo o Sistema Finger, que trata do Acompanhamento da Gestdo Fiscal: Quanto ao amplo acesso publico das informagdes, em tempo real, o
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o informa que o jurisdicionado cumpriu as exigéncias de

transparéncia previstas no art. 48, parégrafo Unico, incisos |1 elll, c/c o art. 48-A, daLel Complementar n° 101/2000 (levantamento realizado pela
Secretaria de Controle Externo em 28/12/2016).

Certiddo emitida com base na Instrugdo Normativa TCE/MA n° 32/2014

Data Emissao:26/04/2017

\/dlido até:25/06/2017.

b) Escrituracéo

O municipio aplicou as Normas Gerais de Contabilidade para o Setor Piblico.

c) Responsabilidade Técnica

V erificou-se que o(a) Sr(a). ANTONIO JOSE JUVENAL , faz parte, do Quadro de Servidores Efetivos e/ou exerce Cargo Comissionado, cumprindo o
disposto no art. 5°, § 7° da IN 09/2005 TCE/MA.

I11 CONCLUSAO

(Sintese do Relatorio)

1 —Ocorréncias

Ocorréncia- Item |1 1.1 Limites legais (despesa total de pessoas x receita corrente liquida): a partir da andlise dos val ores apurados, identificou-se que,
no exercicio em exame, 0 municipio aplicou 54,20% do 'TOTAL' da Receita Corrente Liquida em despesas com pessoal, descumprindo a norma
contidano art. 20 111, alineab da Lei Complementar 101/2000.

E ainformag3o.

quarta-feira, 26 de abril de 2017

JORGE LUIS FERNANDES CAMPOS
IAuditor Estadual de Controle Externo

Mat. 7732.
(assinado digitalmente)
|Vi$o: RENAN COELHO DE OLIVEIRA
Supervisor de Controle Externo
Mat. 10512.
(assinado digitalmente)
10. ANEXOS
RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA
L imites Educacg&o e Saude 179.779.892,18
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(1112.02.00.00) IPTU 6.628.225,32
(1112.04.00.00) |RRF 5.559.021,47
(1112.08.00.00) I TBI 3.984.385,03
(1113.05.00.00) | SS ,00
(1113.03.01) I mposto sobre Comer cializagdo do Ouro ,00
(1722.01.01.00) COTA-PARTE DO ICM S 63.175.584,28
(1722.01.02.00) COTA-PARTE DO |PVA 16.778.388,74
(1722.01.04.00) COTA-PARTE DO IPI SOBRE EXP 601.554,81
(1721.01.02.00) COTA-PARTE FPM 78.527.316,08
(1721.01.05.00) COTA-PARTE ITR 192.057,36
(1721.36.00.00) | CM S- DESONERA¢S0 461.367,48
(1930.00.00) Receita da Divida Ativa 3.871.991,61
L imites Repasse L egislativo 194.199.403,76
(1112.02.00.00) IPTU 6.628.225,32
(1112.04.00.00) |RRF 5.559.021,47
(1112.08.00.00) I TBI 3.984.385,03
(1113.05.00.00) | SS ,00
(1113.03.01) I mposto sobre Comer cializagdo do Ouro ,00
(1120.00.00.00) TAXAS 5.869.366,10
(1220.29.00.00) Contribuicdo |luminacgdo Publica 12.395.906,94
(1721.01.05.00) COTA-PARTE ITR 192.057,36
(1722.01.01.00) COTA-PARTE DO ICM S 63.175.584,28
(1722.01.02.00) COTA-PARTE DO |PVA 16.778.388,74
(1722.01.04.00) COTA-PARTE DO IPI SOBRE EXP 601.554,81
(1721.36.00.00) | CM S- DESONERAEO 461.367,48
(1721.01.02.00) COTA-PARTE FPM 78.527.316,08
(1930.00.00) Receita da Divida Ativa 26.230,15
RECEITA CORRENTE BRUTA 4194.506.046,05
(-) Contrib. do Servidor Previ. Social Prépria ,00

(- ) Compensacdo Financeira entre Regimes ,00

(-) Contribuicdo ao FUNDEB 31.392.474,17
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 463.113.571,88

3749/2015
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SUCEXQ5/CGOV - Despacho Comum N°

Encaminho processo com analise concluida.

Em 26/04/2017 13:02:58

Jorge Luis Fernandes Campos

Auditor Estadual de Controle Externo

3749/2015
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UTCEX3 - Despacho Comum

Encaminhe-se ao Gabinete do Relator.
S50 Luis, 28/04/2017.

Renan Coelho de Oliveira
Auditor Estadual de Controle Externo
Gestor daUTCEX3

3749/2015
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Apbs andlise preliminar e emissdo de Relatdrio de Instrugdo, encaminho ao Gabinete do Relator.
Séo LUisMA, 20 de setembro de 2017.

Renan Coelho de Oliveira

Auditor Estadual de Controle Externo

Gestor daUTCEX3

Mat. 10.512
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDMAR SERRA CUTRIM

Oficion.® [ 91/2018 — GCONS5/ESC

Processo n.°|: 3749/2015 — TCE/MA (Processo Eletronico),

Entidade | PrefeituraMunicipal de Imperatriz

Natureza | Prestac@o de Contas Anual de Governo

Exercicio [ 2014

Responsavelf: Sebastido Torres Madeira

S&0 Luis, 24 de maio de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor

Sebastido Torres Madeira

Rua Hermes da Fonseca, 650, Centro,

65.900-600 Imperatriz - MA

Senhor Gestor,

Ante o disposto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢éo Federal, assim como no art. 127 da Lei n° 8.258, de 6 de junho de 2005, fica Vossa Senhoria
CITADO para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento desta, apresentar defesa relativa as ocorréncias consignadas no 01 Relatério
de Instrugéo n°. 2877/2017 - UT CEX3/SUCEX 11, apenso, constante do processo em epigrafe.

Caso néo seja oferecida defesa no prazo estabel ecido nesta citag&o, serdo presumidos aceitos por V ossa Senhoria como verdadeiros os fatos constatados,
dando-se prosseguimento normal ao processo, naformado § 6° do art. 127 da Lei n° 8.258/2005. Se necessério, e desde que formulado pedido dentro do
prazo para apresentacdo de defesa, este podera ser prorrogado por até trinta dias, a contar do primeiro dia seguinte ao vencimento do prazo inicial.

Para o exercicio da ampla defesa, ficard a disposicéo de VVossa Senhoria ou Procurador devidamente habilitado, mediante prévio pedido, no prazo antes
estipulado, o processo de Prestagdo de Contas Anua de Gestores do exercicio em questdo, para vista, nesta Corte de Contas.

Anexo: 01 Relatério de Instrucdo n°. 2877/2017 - UTCEX3/SUCEX11 — 05 (cinco) paginas,
Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator

Assinado Eletr énicamente Por:
Edmar Serra Cutrim

Em 10 de Junho de 2019 as 08:42:31
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GCONS5/ESC - Gabinete de Conselheiro V / Edmar Serra Cutrim
Processo n.°: 3749/2015 — TCE/MA (Processo Eletronico)

Entidade: Prefeitura Municipal de Imperatriz

Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Exercicio: 2014

Responsavel: Sebastido Torres Madeira

Assunto: Para exame e parecer

DESPACHO N.° 310/2019-GCONSO5/ESC

AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Considerando que o responsavel em epigrafe fora devidamente citado, mas néo apresentou defesa, até a presente data, conforme dados dos Sistema de
Processo Eletrénico deste Tribunal, encaminho os presentes autos a esse Ministério Publico de Contas para exame e parecer, nos termos do art. 110,
inciso I11, daLei n.° 8.258/05, c/c o artigo 124, V11, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Ap0s o que retornem os autos a este Relator para o prosseguimento do feito.

S&o Luis—MA,10/06/2019.

Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator

Assinado Eletronicamente Por:
Edmar Serra Cutrim

Em 10 de Junho de 2019 as 08:41:28
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UTCEX3 - Unidade Técnica de Controle Externo |11
Processo n°® 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

devolucéo

Em 10 de Junho de 2019 as 08:50:32

Maria do Socorro Alves

Assinado Eletr énicamente Por:
Maria do Socorro Alves

Em 10 de Junho de 2019 as 08:52:24
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GCONS5/ESC - Gabinete de Conselheiro V / Edmar Serra Cutrim
Processo n.%: 3749/2015 — TCE/MA (Processo Eletronico)

Entidade: Prefeitura Municipal de Imperatriz

Natureza: Prestacdo de Contas Anual de Governo

Exercicio: 2014

Responsavel: Sebastido Torres Madeira

Assunto: Para exame e parecer

DESPACHO N.° 318/2019-GCONS0O5/ESC

AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Considerando que o responsavel em epigrafe fora devidamente citado, mas néo apresentou defesa, até a presente data, conforme dados dos Sistema de
Processo Eletrénico deste Tribunal, encaminho os presentes autos a esse Ministério Publico de Contas para exame e parecer, nos termos do art. 110,
inciso I11, daLei n.° 8.258/05, c/c o artigo 124, V11, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Ap0s o que retornem os autos a este Relator para o prosseguimento do feito.

S&o Luis—MA,10/06/2019.

Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator

Assinado Eletronicamente Por:
Edmar Serra Cutrim

Em 10 de Junho de 2019 as 08:58:22
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MPTCE/SEC - Ministério Plblico de Contas/ Secretaria

Processo n°® 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para emitir parecer

Em 14 de Junho de 2019 as 08:57:50

Charles Nunes Abreu

Assinado Eletr énicamente Por:
Charles Nunes Abreu

Em 14 de Junho de 2019 as 08:58:02
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GPROC4/DPS - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador 1V - Douglas
Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Redistribuido, para exame e confecgao de parecer.

Em 24 de Marco de 2020 as 09:48:31

Julio Cesar Silva Costa

Assinado Eletronicamente Por:
Julio Cesar Silva Costa
Em 24 de Margo de 2020 as 09:48:39

3749/2015

18 de 46



GPROC4/DPS - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador 1V - Douglas
Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para parecer conclusivo.
Em 30 de Margo de 2020 as 12:13:06

Evanilde Senhorinha de Aratjo Noléto

Assinado Eletronicamente Por:
Evanilde Senhorinha de Aratjo Noléto
Em 30 de Margo de 2020 as 12:13:18
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GPROC4/DPS - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador 1V - Douglas
Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para dar andamento

Em 31 de Marco de 2020 as 08:33:14

Douglas Paulo da Silva

Assinado Eletronicamente Por:
Douglas Paulo da Silva

Procurador de Contas

Em 31 de Marco de 2020 as 08:33:26
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MPTCE/SEC - Ministério Plblico de Contas/ Secretaria

Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para Providéncias

Em 31 de Margo de 2020 as 09:03:27

Wanilda Sa Vasconcel os Ataide

Assinado Eletronicamente Por:
Wanilda Sa Vasconcel os Ataide
Em 31 de Margo de 2020 as 09:03:35
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GCONSE/ESC - Gabinete de Conselheiro V / Edmar Serra Cutrim
Processo n°® 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para elaborac&o de voto

Assinado Eletronicamente Por:
Fernando André Araljjo dos Reis
Em 31 de Margo de 2020 as 13:52:47
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno

Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

RETIRADO DE PAUTA

Processo retirado de pauta na sessdo do dia 19/08/2020.

Em 19 de Agosto de 2020 as 15:18:36
Flavia Francisca Mendes Pinheiro

Assinado Eletronicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior
Em 19 de Agosto de 2020 as 18:49:15
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno

Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Processo para pauta de julgamento.

Em 11 de Agosto de 2020 as 14:25:41

- Gerado pelo sistema SPE -
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GCONSE/ESC - Gabinete de Conselheiro V / Edmar Serra Cutrim
Processo n°® 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para conhecimento e demais providéncias

Assinado Eletronicamente Por:
Fernando André Araljo dos Reis
Em 27 de Agosto de 2020 as 09:07:53
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Processo n° 3749/2015 - TCE/MA

Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo
Exercicio financeiro: 2014

Entidade: PrefeituraMunicipal de ImperatrizZMA

Responsavel: Sebastido Torres Madeira, ex-Prefeito, CPF n° 053.595.113-20, residente e domiciliado na Rua Hermes da Fonseca, Centro, n° 650,
ImperatrizZMA, CEP n° 65.900-400.

Procurador es constituidos: Ndo ha
Ministério PUblico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva
Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

SUMARIO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO. MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.
CONTAS ANUAIS EM CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE APLICADOS A ADMINISTRACAO PUBLICA.
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS. CIENCIA AO PREFEITO. PUBLICAGAO. REMESSA DOS
AUTOS A CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA PARA OSFINS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ARQUIVAMENTO ELETRONICO
DOS AUTOS NESTE TCE, APOS O TRANSITO EM JULGADO.

RELATORIO

Trata-se de andlise e apreciagdo da Prestacdo de Contas Anual de Governo do Municipio de ImperatrizZM A, no exercicio financeiro de 2014, tendo
como responsavel 0 Senhor Sebastido Torres Madeira, prefeito daguele Poder Executivo.

2. A andlise da prestacdo de contas em apreco contemplou as éreas contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, sendo utilizados para
obteng&o das evidéncias procedimentos de auditoria e observados, principalmente, os principios da legalidade, |egitimidade, economicidade e
moralidade, dentre outros.

3. A Unidade Técnica de Contas de Governo, apos andlise destas contas, emitiu Relatério de I nstrugéo n°® 2877/2017-UTCEX03-SUCEX 11, que
apontou apenas 01 (uma) irregularidade, ficando evidenciada a inobservancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao do
orcamento publico dareferida Prefeitura Municipal e o ndo cumprimento satisfatdrio dos programas previstos nalei orcamentéria anual.

4. Assim, ante o disposto no art. 5°inciso LV da Constitui¢éo Federal de 1988, com fulcro, ainda, no art.127 daLei n.° 8.258/05, c/c os arts. 163, 164 e
192, 1 ell, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o responsavel foi notificado através da citacdo, (Oficio n® 91/2018-GCONS5/ESC), com
prazo de 30 (trinta) dias, para apresentar alegagdes de defesa ou razfes de justificativa, ocasido em que lhe foi encaminhada copiaintegral do relatério de
instrugo em epigrafe, contendo todas as irregul aridades constatadas.

5. Apbs, transcorrido o prazo de apresentacdo de defesa, 0 responsavel encontra-se revel, pela auséncia da referida defesa, preval ecendo entéo o
Relatério de I nstrugdo n® 2877/2017, constando a seguinte irregularidade, a saber:

[.]

1l CONCLUSAO

(Sintese do Relatério)

1-Ocorréncias

Ocorréncia- Item |1 1.1 Limites legais (despesa total de pessoas x receita corrente liquida): a partir da analise dos valores apurados, identificou-se que,
no exercicio em exame, 0 municipio aplicou 54,20% do 'TOTAL ' da Receita Corrente L iquida em despesas com pessoal, descumprindo a norma contida
no art. 20 111, alineab da Lei Complementar 101/2000.

E ainformag3o.

7. Diante de tai's circunstancias, foram os autos encaminhados ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, com vista ao seu pronunciamento
regimental, em cujo Parecer n° 110/2020-GPROC4, dalavrado Procurador Douglas Paulo da Silva, assim opinou em relagdo as contas em epigrafe:

[--]

IV —CONCLUSAO

19. Em raz&o dairregul aridade observada no item 1.1 do Relatério de Instrugdo n° 2877/2017, entendo que os Balangos Gerais aqui examinados, nao
representam a posi¢&o financeira, orgamentéria e patrimonial do Municipio de Imperatriz, no ano financeiro de 2014, bem como os resultados das
operagOes, estando, portanto, em desconfor midade com as normas legais, regulamentares, principios e normas contébeis aplicados a Administracdo
Pdblica.

20. A margem do Parecer Prévio e de oficio, recomende-se ao Administrador em exercicio o que segue:

a. Proceder a efetiva arrecadacao dos tributos de competéncia municipal, em obediéncias as regras impostas pelo art. 11 daLRF;
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b. Cumprir os limites legais (despesa total de pessoal x receita corrente liquida) em obediéncia ao art. 169 da Constituicéo Federal/1988 c/c aLei
Complementar 101/2000;

¢. Promover a correta aplicag&o dos recursos publicos vinculados a salide e educagdo do municipio;

d. Elaborar a previsdo dareceita em observancia aos arts. 29 e 30 daLei n° 4.320/64 e arts. 11 e 12 da L RF;
e. Fomentar o controle social dos recursos publicos;

f. Proceder o detalhamento do desempenho dos programas governamentais;

g. Viabilizar a transparéncia da gest&o fiscal, nos termos do arts. 48 e 48-A da LRF;

21. Deveréa esta Corte de Contas, quando da proxima apreciacao da Prestacdo de Contas Anual, verificar a efetiva adogdo de medidas corretivas por parte
do Prefeito em exercicio, em relagdo as falhas remanescentes.

22. Assim, considerando todo o exposto e face aos critérios aqui declinados, opina este representante do Ministério Pdblico junto a Corte de Contas
Maranhense, com fundamento no art. 172, inc. |, da Constituic&o do Estado do Maranh&o, arts. 1°, inc. I, eart. 10, inc. |, daLOTCE/MA, no sentido de
que hga

23. Emissio de Parecer Prévio pedla DESAPROVAGCAO da Prestagio de Contas Anual de Gover no do Municipio de Imperatriz, relativaao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Sebastido Torres Madeira.

(-]

8. Apds amanifestago ministerial vieram os autos conclusos a esta relatoria.
9. E o Relatério, no essencial.

voTo

10. Cumpre primeiramente ressaltar, que na fase de instru¢éo do analisado, foram observadas as garantias constitucionais do devido processo legal e da
ampla defesa, consoante dispde o art. 5°, incisos LIV e LV da Constituicao Federal de 1988.

11. Observou-se na presente prestacdo de contas que, 0 Senhor Sebastido Torres Madeir a, ex-Prefeito do Municipio de ImperatrizZMA, no exercicio
financeiro de 2014, ndo apresentou suas alegacies de defesa, considerando assim areveliado mesmo. Impende-nos destacar que tal revelia ndo constitui
afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa, uma vez que tais garantias ndo sdo absol utas, encontrando limites no préprio ordenamento
juridico, quando as leis processuai s estabel ecem prazos dentro dos quais a parte pode se manifestar, tendo em vista que o processo ndo pode durar ad
infinitum.

12. E salutar informar que a andlise da prestagéo de contas levou em consideragio a ORDEM DE SERVICO — SECEX n° 01/2017 (ratificadaem
Pleno na Sess3o do dia 08.03.2017). Entretanto, a Unidade Técnica por meio do Relatério de I nstrugdo n° 2877/2017 UTCEX 03- SUCEX 11,
verificou a persisténcia de somente uma ocorréncia, que foi aseguinte, asaber: Item |l 1.1. Limites legais (despesa total de pessoas X receita corrente
liquida): a partir da anélise dos valores apurados, identificou-se que, no exercicio em exame, 0 municipio aplicou 54,20% do 'TOTAL' da Receita
Corrente Liquida em despesas com pessoal, descumprindo a norma contida no art. 20, 111, alinea b, da Lei Complementar n° 101/2000.

13. Sendo assim, em relacéio ao mérito causae, afalha remanescente ndo € capaz de levar as contas a desaprovagdo, tendo em vistaa ausénciade dolo e
mé&-fé do recorrente.

14. Neste diapasdo, alguns pontos carecem de uma andlise mais acurada, notadamente quanto a falha remanescente, se enquadra naimpropriedade de que
nao enseja em desaprovacdo das contas, carecendo assim, de um posicionamento concreto e pacifico do Plenério desta Corte, a fim de uniformizarmos
determinados temas, em observanciado principio da segurancga juridica e da confianga, c/c o art. 144 daLel n° 8.258/2005 e artigos 15 e 926 do Novo
Cadigo de Processo Civil. Vejamos:

(-]

Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente no Tribunal as disposi¢fes das nor mas processuais em vigor, no que couber, desde que compativeis com esta
lei organica.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos el eitorais, trabal histas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo |hes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente.

Art. 926. Ostribunais devem uniformizar suajurisprudéncia e manté-laestavel, integra e coerente.

[.]

15. Como é de conhecimento, no processo de contas o énus de provar a boa e regular aplicagéo dos recursos publicos € e sempre sera do gestor que o
administra. Porém isso ndo retira desta Corte, o dever de ao analisar as contas, descrever de forma clara, transparente e individualizar as condutas, porque

ndo dizer, se asirregularidades sdo de caréter formal ou material, sanavel ou insanével e causadoras de dano ao erario.

16. Quanto aimpropriedade remanescente, entendo que a mesma ndo é capaz de comprometer a higidez das contas, ou sgja, tal ocorréncia ndo possui a
capacidade de desaprovar as contas do referido Poder Executivo Municipal, visto que se trata de ocorréncia de natureza formal .

17. Paraexame da controvérsia, é salutar trazermos a bailajulgado deste Tribunal de Contas, de minha lavra quando da apreciagdo e julgamento do
Processo n° 5127/2014-TCE, que trata da Prestag&o de Contas Anual de Governo do Municipio de Axix&MA, onde o Plenario desta Corte Contas
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decidiu pela Aprovagdo com Ressalvas no caso de excesso no percentual de aplicacdo de despesas com pessoal (Parecer Prévio PL-TCE n° 348/2018).
Vejamos:

-]
Prestacéo de contas anual de Governo de Axixa/MA. Exercicio financeiro de 2013. Parcialmente em desacordo com os principios de contabilidade

aplicados a Administragdo Publica. Parecer prévio pela aprovag@o com ressalvas. Remessa dos autos a Camara Municipal de Axixa paraosfins
constitucionais e legais. Arquivamento eletrénico no TCE, apds o transito em julgado.

PARECER PREVIO PL-TCE n.° 348/2018

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso das atribuigdes que Ihe conferem o art. 31, 88 1° e 2°, da Congtituicdo Federal, o art. 172, inciso |,
da Constitui¢éo do Estado do Maranhao, e os arts. 1°, inciso I, 8%, 8 3°, inciso |1, e 10, inciso |, da Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado
TCE/MA), decide, por unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator, divergindo do Parecer n° 121/2018/GPROCL1 do Ministério Publico de
Contas, que se absteve de emitir parecer conclusivo:

1. emitir parecer prévio pela aprovagao com ressalvas das contas de governo do Municipio de Axix4, no exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade da Senhora Roberta Maria Gongalves Barreto, ex-Prefeita, tendo em vista airregularidade remanescente apontada no Relatério de
Instrucdo (RI) n° 11359/2014 UTCEX-SUCEX, a seguir descrita:

1.1. apuracao do percentual de aplicagdo da despesa com pessoal: a partir da andlise dos valor es apur ados, identificou-se que o Municipio de
Axixa aplicou 59,37% do Total da Receita Corrente Liquida em Despesas com Pessoal, descumprindo a norma contida no art. 20, inciso 11, alinea“b”
daLei Complementar n°® 101/2000. (Se¢éo I, item 6.5“b” do Rl) ;

(-]

18. Noutra sentada, o Plenério desta Corte, nos termos do voto do Eminente Conselheiro Raimundo Oliveira Filho (Processo n° 4036/2011 — Parecer
Prévio PL-TCE n° 55/2015), manteve o mesmo posicionamento de Aprovacao com Ressalvas, assim decidiu:

(-]

Prestacéo de Contas Anual do Prefeito de Lago dos Rodrigues, Senhor VValdemar Sousa Aralljo, relativa ao exercicio financeiro de 2010. Parecer prévio
pela aprovagdo com ressalvas das contas.

PARECER PREVIO-TCE N ©55/2015

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, inciso |, da Constitui¢cdo Estadual e o art. 1°, inciso |,
daLei n°8.258, de 6 dejunho de 2005 (Lei Orgénicado TCE/MA), decide, por unanimidade, em ordinéria, nos termos do relatorio e voto do
Relator, concordando com a manifestagdo do Ministério Pablico de Contas, em:

a) Emitir parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas anuais do Municipio de Lago dos RodriguessMA, relativas ao exercicio financeiro de

2010, de responsabilidade do Prefeito, Senhor Vademar Sousa Araljo, com fundamentagdo no art. 10, inciso I, c/co art. 8% 8 3°, inciso I1, daLei
Organicado TCE/MA, em razdo das seguintes irregul aridades apontadas no Relatério de Informag&o Técnica n® 743/2011-UTCOG/NACOG 08:

(-]

4. Limiteslegais—Municipio de L ago dos Rodrigues aplicou 56,78% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal, descumprindo
anormacontidano art. 20, I11, alinea“b” daLei Complementar 101/2000 (sec&o |V, item 6.5);

(-]

19. Neste sentido, colhemos outro decisorio pela aprovacdo com ressalvas, dessa vez de relatoria do Conselheiro Substituto Anténio Blecaute Costa
Barbosa (Processo n° 3882/2011-TCE/MA), a saber:

(-]

Prestacéo de contas anual do Prefeito do Municipio de Codo, de responsabilidade do Senhor José Rolim Filho, relativa ao exercicio financeiro de 2010.
Emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva das contas de governo.

PARECER PREVIO PL-TCE N.° 05/2017

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, |, da Constituicdo Estadual eo art. 1.9, 1, daLei n.°
8.258, de 06 de junho de 2005, decide, por unanimidade, em sessdo ordinéria do pleno, nos termos do relatério e voto do Relator, acolhido o Parecer n.°
31/2015-GPROC4 do Ministério Publico de Contas, emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo, com ressalva, das contas anuais do M unicipio de Codo,
relativas ao exer cicio financeir o de 2010, de responsabilidade do Prefeito, Senhor José Rolim Filho, em raz&o das ocorréncias remanescentes ndo
expressarem relevancia material capaz de comprometer a higidez das contas, conforme segue:

a) auséncia de disponibilidade financeiro suficiente para pagamento dos restos a pagar (art. 36, Anexo 17, daLei 4.320/64 eart. 1., § 1.°daLei de
Responsabilidade Fiscal/segdo 1V - item 3.5 do Relatério de Informagado Técnican.® 187/2012, NEAUDII/UTEFI);

b) os gastos com pessoal excederam o limitelegal de 54% , atingindo o per centual de 55,23% (art. 20, 111, “b” da Lel Complementar n.°
101/2000/ 1tem n.° 6.5.2 do Relatério de Infor magéo Técnica n.® 187/2012, NEAUDII/UTEFI);

(-]

3749/2015 28 de 46



20. Cabe aindaressaltar, contudo, que as Contas do Prefeito representam a consolidaggo das contas individuais de secretarias, 6rgéos e entidades
municipais dependentes do or¢amento municipal. Considerando que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver erros
eirregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso
I1, da Constituicdo Federal de 1988.

21. Segundo Flavio S. Fernandes apud J.R.C. Furtado (In: Os regimes de contas de governo e contas de gestéol) as contas de governo, sdo também
denominadas contas de resultados. 1sso porque "nelas sao oferecidos os resultados apresentados pela administragdo municipal ao final do exercicio
anterior e referentes a execugéo or¢amentéria, realizagdo da receita prevista, movimentacdo de créditos adicionais, resultados financeiros, situagéo
patrimonial, cumprimentos das aplicagdes minimas em educaco e salide, enfim, todo um quadro indicativo do bom ou do mau desempenho da
administragdo municipal no decorrer do exercicio a que se referem as contas apresentadas” .

22. Feitas essas ponderages, este Relator considera que as evidéncias obtidas nainstrugéo processual sdo suficientes e adequadas para fundamentar este
relatdrio e voto que compdem o presente parecer prévio.

23. Conquanto, cabe ainda esclarecer, que conforme o art. 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal de 1988, é exclusiva da Poder Legislativo Municipal, a
competéncia para julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito. Assim o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas é o principal subsidio
para o julgamento do Poder Legisativo, que s deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois) tercos de seus membros (quorum constitucional),
conforme inteligénciado § 2° do citado dispositivo legal.

24. Assim, mensurados e ponderados estes argumentos, resta evidenciado que ta irregularidade ndo expressa relevancia material, tendo em vistaa
auséncia de dolo e mé-fé do responsavel.

25. Face a0 exposto, ante as informagdes prestadas pela Unidade Técnica e diver gindo do Parecer do Ministério Piblico junto ao TCE/MA, VOTO,
para esta Corte de Contas:

25.1. Emitir Parecer Prévio pela Aprovacao com Ressalvas das contas anuais de governo do Municipio de ImperatrizZM A, no exercicio financeiro
de 2014, de responsabilidade do Senhor Sebastido Torres Madeira, ex-Prefeito, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 8°, §3°, inciso I1, c/c o art. 10, inciso |,
daLei n° 8.258/2005, em razao da irregul aridade remanescente apontada no Relatério de I nstrucao (RI) n° 2877/2017-UTCEX03-SUCEX11, néo ser
capaz de inquinar o seu contelido, j& gue € minima em guantidade e qualidade, além disso, néo é revel adora de nitida mé gestéo e/ou dano ao erdrio, bem
como em virtude das diretrizes aprovadas e ratificadas pelo Pleno deste Tribunal, a saber:

25.1.1. Limiteslegais (despesa total de pessoas x receita corrente liquida): a partir da andlise dos valores apurados, identificou-se que, no exercicio em
exame, 0 municipio aplicou 54,20% do 'TOTAL' da Receita Corrente Liquida em despesas com pessoal, descumprindo a norma contida no art. 20,
inciso 1, alinea“b”, da Lei Complementar n® 101/2000 (Item I1, 1.1 do RI).

25.2. Dar ciéncia ao responséavel, Senhor Sebastido Torres Madeira, por meio da publicag&o do Parecer Prévio pertinente a esta decis&o, no Didrio
Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, para que tome conhecimento desta decis&o;

25.3. Recomendar a adogéo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem Ihe haja sucedido, no sentido de conferir estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicéo Federal de 1988, na Instrugdo Normativa (IN) TCE/MA n° 09/2005 e na Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), com vistas a evitar arepeticdo dafalhaaqui constatada e, assim, promover o aperfeicoamento da gestéo ora
examinada;

25.4. Encaminhar a Camara Municipal de ImperatrizZM A o processo em andlise, apos o transito em julgado, acompanhado do parecer prévio e da
sua publicagdo no Diério Oficial Eletronico do Tribuna de Contas do Estado do Maranhdo, para os fins constitucionais e legais;

25.5. Recomendar ao Presidente da Camara do Municipio de ImperatrizZMA, com fulcro no § 3° do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988, c/c 0 § 3°
do art. 56 daLei Complementar n° 101/2000, que disponibilize as presentes contas, durante 60 (sessenta) dias a qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo do que devera ser dada ampla divulgagao.

25.6. Arquivar copiados autos neste TCE por meio eletrénico, para todos os fins de direito, depois de transcorrido o prazo parainterposicéo de Recurso
de Reconsideracao,

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS/MA, 27 DE JULHO DE 2022.
Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator
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GCONSA/ESC - Gabinete de Conselheiro V / Edmar Serra Cutrim
Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Processo para pauta de julgamento.

Em 19 de Julho de 2022 &s 13:52:26

- Gerado pelo sistema SPE -
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Processo n° 3749/2015 - TCE/MA

Entidade: Gabinete do Prefeito do Municipio de Imperatriz
Natureza: Prestagc&o de Contas Anual de Governo
Exercicio financeiro: 2014

Responsavel: Sebastido Torres Madeira

Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Ementa: Tendo em vista a discordancia apresentada entre o voto do relator, pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas, e o Parecer n®
110/2020/GPROC4, do Ministério Piblico de Contas, pela desaprovagao, a Procuradora de Contas Flavia Gonzal ez L eite manteve o parecer ministerial.

S3o Luis, 27 de julho de 2022.

Flavia Francisca Mendes Pinheiro
Secretariado Pleno
Matricula 13318

Assinado Eletronicamente Por:
Flavia Francisca Mendes Pinheiro
Em 29 de Julho de 2022 as 12:51:51
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n°® 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Pararedigir minuta definitiva da deliberacéo decorrente do julgamento dos autos na sessdo do dia 27/07/2022.

Ap6s, encaminhar para SESES/SUPRA para disponibilizagio do decisdrio.

Em 01 de Agosto de 2022 as 08:39:26
Manoel Miranda Rego Junior

Assinado Eletronicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior
Em 01 de Agosto de 2022 as 08:39:30
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Processo n° 3749/2015 - TCE/MA

Natureza: Prestac@o de Contas Anual de Governo
Exercicio financeiro: 2014

Entidade: Prefeitura Municipal de ImperatrizZMA

Responsavel: Sebastido Torres Madeira, ex-Prefeito, CPF n° 053.595.113-20, residente e domiciliado na Rua Hermes da Fonseca, Centro, n° 650,
ImperatrizZMA, CEP n° 65.900-400.

Procuradores constituidos: N&o ha

Ministério Publico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Prestac&o de Contas Anual de Governo. Municipio de ImperatrizZMA. Exercicio financeiro de 2014. Contas anuais em conformidade com os principios
de contabilidade aplicados a administragdo publica. Emissao de Parecer Prévio pelaaprovacdo com ressalvas. Ciéncia ao prefeito. Publicagdo. Remessa
dos autos a Camara Municipal de ImperatrizZMA para os fins constitucionais e legais. Arquivamento eletronico dos autos neste TCE, ap6s o transito em
julgado.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 114/2022

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, inciso |, da Constitui¢édo do Estado do Maranh&o e o
art. 1° inciso |, c/c o art. 10, inciso |, daLe n°8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA), decide, por unanimidade, em sessdo plenéria
ordindria, nos termos do relatorio e voto do Relator, divergindo do Parecer n® 110/2020/ GPROC4/DPS do Ministério Publico de Contas:

1. emitir Parecer Prévio pela Aprovagao com Ressalvas das contas anuais de governo do Municipio de ImperatrizZMA, no exercicio financeiro de 2014,
de responsabilidade do Senhor Sebastido Torres Madeira, ex-Prefeito, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 8°, 83°, inciso Il, c/c o art. 10, inciso |, daLei n°
8.258/2005, em razdo da irregularidade remanescente apontada no Relatorio de Instrucéo (RI) n° 2877/2017-UTCEX03-SUCEX 11, néo ser capaz de
inquinar o seu conteddo, j& que € minima em quantidade e qualidade, além disso, ndo é reveladora de nitida ma gestéo e/ou dano ao erério, bem como em
virtude das diretrizes aprovadas e ratificadas pelo Pleno deste Tribunal, a saber:

1.1. limites legais (despesa total de pessoas x receita corrente liquida): a partir da andlise dos valores apurados, identificou-se que, no exercicio em
exame, 0 municipio aplicou 54,20% do 'TOTAL' da Receita Corrente Liquida em despesas com pessoal, descumprindo a norma contida no art. 20,
inciso 1, alinea“b”, daLei Complementar n® 101/2000 (Item I1, 1.1 do RI).

2. dar ciéncia desta decisdo ao responsavel, Senhor Sebastigo Torres Madeira, por meio da publicagéo deste Parecer Prévio no Diério Oficial Eletrdnico
do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao;

3. recomendar a adog&o de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem Ihe haja sucedido, no sentido de conferir estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constitui¢ao Federal de 1988, na Instrugdo Normativa (IN) TCE/MA n° 09/2005 e naLei Complementar n° 101/2000 (L el
de Responsabilidade Fiscal), com vistas a evitar arepeticéo dafalhaagui constatada e, assim, promover o aperfeicoamento da gest&o ora examinada;

4. encaminhar a Camara Municipal de ImperatrizZMA o processo em andlise, apds o transito em julgado, acompanhado deste parecer prévio e da sua
publicagéo no Diério Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, para os fins constitucionais e legais,

5. recomendar a0 Presidente da Camara do Municipio de ImperatrizZMA, com fulcro no § 3° do art. 31 da Constituigdo Federal de 1988, c/c 0 § 3°do art.
56 da Lei Complementar n° 101/2000, que disponibilize as presentes contas, durante 60 (sessenta) dias a qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo
do que deverd ser dada ampla divulgagao.

6. arquivar copia dos autos neste TCE por meio el etrdnico, para todos os fins de direito, depois de transcorrido o prazo parainterposicéo de Recurso de
Reconsideragéo.

Presentes a os Consel heiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira, (Presidente), Alvaro César de Franca Ferreira, Edmar Serra Cutrim (Relator),
José de Ribamar Caldas Furtado e Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros Substitutos Anténio Blecaute Costa Barbosa e Osmério Freire Guimardes e a
Procuradora Flavia Gonzalez Leite Membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em Sdo LuisMA, 27 de julho de 2022.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator
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Flavia Gonzalez Leite

Procuradora de Contas
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GCONSA4/ESC - Gabinete de Conselheiro V / Edmar Serra Cutrim
Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Pararedigir minuta definitiva

Assinado Eletronicamente Por:
Fernando André Araljjo dos Reis
Em 02 de Agosto de 2022 as 10:56:27
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GCONSA4/ESC - Gabinete de Conselheiro V / Edmar Serra Cutrim
Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Assunto: Pararevisdo e/ou publicaggo de decisorio

Despacho Comum n° 1089/2022-GCONSO4/ESC

De ordem do Conselheiro Edmar Serra Cutrim, encaminho os presentes autos a essa Super visdo de Revisdo de Atos e Decisorios— SESES/SUPRA
para providenciar a publicag&o do decisdrio.

Em 07 de Outubro de 2022 as 10:32:37
Fernando André Araljjo dos Reis

Assinado Eletronicamente Por:
Fernando André Araljjo dos Reis
Em 07 de Outubro de 2022 as 10:33:00
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SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios

Processo n° 3749/2015 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Pararetificar, conforme sugestdes (caso oportunas). Apés, devolver a esta Supervisdo para os procedimentos rel ativos a disponibilizacdo paraa
natura e publicagdo.

Em 28 de Novembro de 2022 as 09:25:50
Samialsabele VieiraJuca

Assinado Eletronicamente Por:
Samialsabele VieiraJuca
Em 28 de Novembro de 2022 as 09:25:55
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GCONSA/ESC - Gabinete de Conselheiro V / Edmar Serra Cutrim
Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Assunto: Pararevisdo e/ou publicaggo de decisorio

Despacho Comum n° 1455/2022-GCONSO05/ESC

De ordem do Conselheiro Edmar Serra Cutrim, encaminho os presentes autos a Super visdo de Revisio de Atos e Decisorios— SESES/SUPRA para
providenciar arevisdo e/ou publicacdo do decisorio.

Assinado Eletronicamente Por:
Fernando André Araljjo dos Reis
Em 01 de Dezembro de 2022 as 12:50:45
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SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios
Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Para retificar, conforme sugestdes abaixo (caso oportunas).

Noitem 2, em que se |& "por meio da publicacdo deste Parecer Prévio pertinente a esta decisdo, no Didrio Oficia Eletronico do Tribuna de Contas do
Estado do Maranh&o", sugerimos que leia-se: " por meio da publicacdo deste Parecer Prévio no Di&rio Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Maranh&o";

No item 6, solicitamos finalizar com ponto ao invés de virgulg;

Em presentes & sessdo, em que selé& " e o Procurador, Flavia Gonzalez L eite Membro do Ministério Pablico de Contas.", solicitamos que leia-se: " e
a Procuradora, Flavia Gonzalez L eite Membro do Ministério Piblico de Contas.";

Nas assinaturas, em que se |& "Procurador de Contas", solicitamos que leia-se: "Procuradora de Contas'.

Apbs, devolver a esta Supervisdo para os procedimentos rel ativos a disponibilizagdo para a assinatura e publicagao.

Em 02 de Dezembro de 2022 as 08:32:55
Samialsabele VieiraJuca

Assinado Eletr onicamente Por:
Samialsabele VieiraJuca
Em 02 de Dezembro de 2022 as 08:36:05
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GCONS - Gabinete de Conselheiro

Processo n° 3749/2015 - TCE/MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestacéo de contas anual de governo

Assunto: Parapublicacéo de decisorio

Despacho Comum n° 319/2023-GCONS07

De ordem do Conselheiro Daniel Itapary Brandao, apds as devidas corregdes, encaminho os presentes autos a Super visdo de Revisdo de Atos e
Decisorios — SESES/SUPRA para providenciar a publicag&o do decisdrio.

Assinado Eletronicamente Por:
Fernando André Araljjo dos Reis
Em 01 de margo de 2023 as 11:39:11
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SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios
Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Para Publicag&o.

Em 01 de margo de 2023 as 12:07:23
Samia |sabele Vieira Juca

Assinado Eletronicamente Por:
Samialsabele VieiraJuca
Em 01 de margo de 2023 as 12:07:32
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n°® 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

DESPACHO N° 745/2023 - SESES

A SEPRO/SUPED

Apds o transito em julgado, enviamos os autos para as providéncias cabiveis.

Assinado Eletronicamente Por:
Cley Randal Trinta Pinheiro
Em 19 de abril de 2023 as 11:45:30
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SEPRO/SUPED - Supervisao de Expedi¢éo
Processo n° 3749/2015 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Apds o transito em julgado, enviamos os autos para as providéncias cabiveis.

Em 24 de outubro de 2023 as 08:37:02
Maria Dalva Moraes Cardoso

Assinado Eletronicamente Por:
Maria Dalva Moraes Cardoso
Em 24 de outubro de 2023 as 08:37:10
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 3749/2015

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Responsavel: Sebastido Torres Madeira

Parecer n° 110/2020/ GPROC4/DPS

Ementa: Prestacdo de Contas Anual de Governo. Prefeitura Municipal de Imperatriz. Exercicio Financeiro de 2014. Descumprimento dos limites de
gastos com pessoal. Emisséo de Parecer Prévio pela Desaprovagéo das contas.

| -RELATORIO

1. Prendem-se os autos 8 PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ,
referente ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor SEBASTIAO TORRES MADEIRA, Prefeito no periodo
em epigrafe; remetida a este Parquet, para fins de manifestagdo, ex vi art. 110, inc. I, daLOTCE/MA eart. 124, inc. VII, do
RITCE/MA.

1. 1
1. O Relatério Informagdo Técnica n® 2877/2017-UTEEX03/SUCEX11 apontou irregularidades concernentes as contas aqui apreciadas.
1. 1
1. Em seguida, o responsével foi regularmente citado para apresentar defesa sobre as ocorréncias discorridas no relatorio técnico (Oficio
n° 91/2018 GCONS5 ESC).
1. 1
1. Expirado o prazo para que a Responsavel apresentasse suas justificativas, o Relator do processo encaminhou os autos a este Parquet
para emissdo de parecer.
1. 1 3
1. Eobrevereatorio.
Il —-FUNDAMENTOS
1. 1

1. Os presentes autos envolvem a atuaggo politica do acaide, fazendo-se imperioso a apreciagéo, por este Tribunal, das Contas de
Governo do Municipio em quest&o, na esteira do entendimento firmado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica[1]:

“ Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla fungao, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orgamento e o encargo de
captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de Parecer Prévio; o outro técnico a
cargo da Corte de Contas.” (grifou-se)

1. 1
1. Nessavereda, cumpre esmiucar, por ora, a dimensado politica do processo de contas, consubstanciada na andlise da gestéo politico
administrativa do agente publico, Chefe do Poder Executivo Municipal.
1. 1
1. Pode-se definir Contas de Governo como as que demonstram o retrato da situagéo das finangas da unidade federativa, levando em
consideracdo os demonstrativos contabeis e financeiros deste, no sentido de se verificar se restou evidenciado, nesses demonstrativos,
o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio objeto de andlise, enfatizando o desempenho do orgamento piblico e dos
programas e realizagGes do governo.
1. 1

1. Em suma, trata-se da conducdo da politica orcamentéria, financeira e fiscal, bem como das politicas pablicas concernentes a educaggo,
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sallde e assisténcia social, sobretudo, como base nos preceitos constitucionais, naLei n° 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF).

1. Nessaesteira, oportuna areferéncia ao ensinamento de Afonso Gomes Aguiar[2], litteris:

“ Prestagéo de Contas de Governo ou Contas de Governo € o documento através do qual o Chefe do Poder Executivo submete, a julgamento politico
do Poder Legislativo, os resultados gerais do exercicio, originados dos seus Atos de Governo ou Atos Politicos, de sua estrita competéncia, editados
no ambito da atividade financeira pablica, durante um determinado periodo, que se denomina de Exercicio Financeiro, cujo inicio se da em primeiro
dejaneiro e se encerra no dia trinta e um de dezembro do mesmo ano (Arts. 34 e 101, Lei n° 4.320/64).

(-]

Essa espécie de Prestacao de Contas é formalizada através de Balanco Geral, dai denominar-se, também, de Balanco Geral da Unido, Balanco Geral
do Estado, Balanco Geral do Distrito Federal e Balanco Geral do Municipio, e se ocupa de demonstrar os resultados gerais do exercicio financeiro,
ficando ao encargo das Prestactes de Contas de Gestao os resultados especificos decorrentes dos atos administrativos da gestao orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional praticados pelos demais administradores - Atos de Gestdo -, excluidos os governantes - (Art. 101, Lei n° 4.3220/64
eArt. 71, 1 ell, CF).” (grifou-se)

1. N&o sem razdo que o art. 9°, 83°, LOTCE/MA, assevera que:

Art. 9°— O Prefeito devera apresentar ao Tribunal de Contas do Estado, dentro de sessenta dias apds a abertura da legislativamunicipal, a
prestacdo de contas de governo do Municipio referente ao exercicio financeiro anterior.

(-]

§ 3°— As contas anuais prestadas pelo Prefeito deverdo refletir a execucdo orcamentdria do Municipio, sem prejuizo da definicdo das responsabilidades
individuais ou solidérias quando da apreciacao e julgamento pelo Tribunal. (grifou-se)

1. Face a0 aqui exposto, denota-se que a apreciacdo das contas de governo do Chefe do Executivo Municipa seré consubstanciada na
peca denominada Parecer Prévio (arts. 71, inc. |, e 75, caput, da CF/88), enquanto as contas de gestéo do Prefeito ordenador de
despesa serdo julgadas mediante a emissdo de Acorddo (arts. 71, inc. |1, e 75, caput, da CF/88), que tera forga de titulo executivo, caso
hajaimputacdo de débito ou aplicacdo de multa (art. 71, § 3°, da CF/88).

1. Tendo tais ponderagBes como ponto de partida, passemos, doravante, ao exame escorreito dos autos do presente processo.

Il -MERITO

1. Deinicio, é pertinente discorrer sobre o comportamento da Administracdo do Poder Executivo de I mperatriz, ano financeiro de 2014,
no que concerne a condugéo dos segmentos vitais de gest&o, bem como os principais indicador es de desempenho (desempenho da
economia, desempenho da execugao das receitas e despesas, agdes setoriais, andlise dos programas governamentais e impactos das
acOes governamentais, desempenho econdmico e financeiro evidenciado nas demonstragtes contabeis):

= O gasto com pessod atingiu o percentual de 54,20% da Receita Corrente Liquida (RCL), excedendo o limite fixado pelo art. 20, inc.
111, dinea“b”, daLRF (item 1.1);

= A aplicag8o de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu o percentua de 37,59%, ficando, portanto, acimado
limite imposto no art. 212 da CF/88 (item 2.1.a);

= Os gastos com remuneracdo dos profissionais do magistério em pleno exercicio alcangou o percentua de 65,61% dos recursos do
FUNDERB, estando, portanto, acimado limite atribuido pelo art. 60, 85°, dos ADCT e art. 22, caput, daLei n° 11.494/07 (item 2.1.b);

= O setor da salide mereceu um dispéndio da ordem de 35,08% da arrecadagdo propria e das transferéncias constitucionais, em total
obediénciaao art. 198, §2°, daCF/88 eart. 77, inc. 111, do ADCT (item 3.1);

= Houve aviabilizagdo datransparéncia e do controle social da politica orgamentéria e fiscal do municipio (item 4.a).

1. Destaco que o Poder Executivo Municipal procedeu as devidas aplicagBes em proveito da rede de salide e de ensino publico. De outro
lado, destaco a auséncia de informagdes necessérias a correta avaliagdo das politicas pablicas ligadas a Assisténcia Social.
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1. Por fim, observo que ndo ha evidéncias, na Prestacéo de Contas, darealizacdo de audiéncias publicas. Ndo devemos olvidar que aLRF
determina, em seu art. 9°, § 4°, que até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referidano § 1° do art. 166 da Constitui¢do ou
equivalente nas Casas L egidativas estaduais e municipais. Ha patente descumprimento desta ordem legal, posto que ndo ha
comprovagdo que tais audiéncias ocorreram no exercicio sob andlise.

1. 1
1. O Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001), de outro lado, preceitua, em seu art. 44, que no dmbito municipal, a gestdo orcamentéria
participativaincluira arealizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, dalei de
diretrizes orcamentérias e do orcamento anual, como condic¢&o obrigatéria para sua aprovagéo pela Camara Municipal.
1. 1

1. Ressalta-se que as Audiéncias publicas se consubstanciam em uma das formas de participacdo social nas decisdes sobre planos e
orcamentos, e nafiscalizagdo. Fazem parte das obrigag6es de Transparéncia da Gestéo Fiscal. S&o devidas durante a tramitagéo dos
planos, onde houver, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lel Orcamentaria Anual e ao final dos meses de maio, setembro e fevereiro
para demonstrar a avaliacéo do cumprimento das metas fiscais do quadrimestre, na Comissao de Orgamento respectiva.

IV —CONCLUSAO

1. 1
1. Emrazéo dairregularidade observada no item 1.1 do Relatério de Instrugdo n° 2877/2017, entendo que os Balangos Gerais aqui
examinados, nao representam a posicdo financeira, orcamentéria e patrimonia do Municipio de Imperatriz, no ano financeiro de
2014, bem como os resultados das operagdes, estando, portanto, em desconfor midade com as normas legais, regulamentares,
principios e normas contébeis aplicados a Administragéo Publica.
1. 1 R
1. A margem do Parecer Prévio e de oficio, recomende-se ao Administrador em exercicio o que segue:
2. Proceder a efetiva arrecadac8o dos tributos de competéncia municipal, em obediéncias as regras impostas pelo art. 11 da LRF;
3. Cumprir oslimites legais (despesa total de pessoal x receita corrente liquida) em obediéncia ao art. 169 da Constituicéo Federal/1988 c/c aLei

Complementar 101/2000;

Promover a correta aplicag8o dos recursos publicos vinculados a salide e educagdo do municipio;
Elaborar a previsdo dareceita em observanciaaos arts. 29 e 30 daLei n°4.320/64 earts. 11 e 12 daLRF;
Fomentar o controle social dos recursos publicos;

Proceder o detalhamento do desempenho dos programas governamentais;

Viabilizar atransparéncia da gestéo fiscal, nos termos do arts. 48 e 48-A daLRF;

© N A

1. Deveraesta Corte de Contas, quando da préxima apreciagdo da Prestagdo de Contas Anual, verificar a efetiva adogso de medidas
corretivas por parte do Prefeito em exercicio, em relagdo as fal has remanescentes.
2. Assim, considerando todo o exposto e face aos critérios agqui declinados, opina este representante do Ministério Publico junto & Corte
de Contas Maranhense, com fundamento no art. 172, inc. |, da Constitui¢éo do Estado do Maranh&o, arts. 1°, inc. |, eart. 10, inc. |, da
LOTCE/MA, no sentido de que haja:
2. Emissio de Parecer Prévio pedla DESAPROVACAO da Prestacio de Contas Anual de Governo do Municipio de Imperatriz, relativaao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Sebastido Torres Madeira.

[1] ROMS 11060/GO, Rel. Min. LauritaVaz, Rel. parao Acord@ Min. Paulo Medina, Segunda Turma do STJ, 25 de junho de 2002, DJU de 16 de
setembro de 2002, p. 159.

[2] In: Prestacéo de Contas Publicas. Revista Forum de Contratagdes e Gestdo Publica. Brasilia, v. 8, jun. 2003, p. 2193 -2198.
E o parecer.

S80 Luis-MA, 31 de Margo de 2020.

Assinado Eletr onicamente Por:

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas

Em 31 de Margo de 2020 as 08:32:53
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